L a génesis del presente libro tuvo lugar en Asuncion del Paraguay en ocasion de la realizacion
del Taller Internacional "La formacion de los Estados latinoamericanos y su papel en la
historia del continente”. Dicho encuentro fue co-organizado por historiadores y otros intelectua-
les paraguayos constituidos en un Comité, la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos y del
Caribe (ADHILAC) y nuestro Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini" (CCC). El Taller
sesiond entre el 10y el 12 de octubre de 2011, y en la Asamblea de ADHILAC realizada durante su
funcionamiento se propuso convocar para el afio 2012 en Buenos Aires un Congreso Internacional
de ADHILAC en conjunto con las Il Jornadas del CCC.

El proposito era partir de la resolucion de las Naciones Unidas que habia decretado al 2012 como
"Afo Internacional de las Cooperativas” para convocar a investigadores de todo el continente que
pudieran exponer sobre el cooperativismo y la economia social. El objetivo era lograr una cantidad
de ponencias que pudieran dar cuenta de la riqueza y potencialidad de dichas organizaciones, y que
recogieran testimonios sobre la construccion, desarrollo, resistencias y luchas de las mismas.

El fin ultimo era editar un libro que contuviera algunos de los trabajos presentados, habida
cuenta de la inexistencia de un trabajo que informara sobre el estado global de los estudios en
perspectiva historica de las organizaciones de la economia social de América Latina y el Caribe.

Asi fue que entre los dias 24 y 26 de septiembre de 2012 los Departamentos de Historia y de
Cooperativismo del CCCy ADHILAC realizaron, en las instalaciones del Centro Cultural de la Coope-
racion "Floreal Gorini", las Jornadas tituladas “La Economia Social y Solidaria en la historia de
América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarroflo comunitario y Estado” El evento fue exitoso
por el nivel y la cantidad de las ponencias presentadas.

El presente libro constituye una seleccion de dichas ponencias, representativa de la compleja
realidad de las experiencias de la Economia Social y Solidaria en nuestra region, de las diferentes
metodologias de abordaje a esas experiencias, y de las visiones y expectativas teoricas respecto al
aporte del sector a la realidad nuestramericana.

Agradecemos a Cooperar e INAES la valiosa colaboracion para que esta obra haya salido a la luz.
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Presentacion

La génesis del presente libro tuvo lugar en Asuncién del Paraguay en ocasién
de la realizacién del Taller Internacional titulado “La formacién de los Estados
latinoamericanos y su papel en la historia del continente”. Dicho encuentro fue
co-organizado por historiadores y otros intelectuales paraguayos constituidos en
un Comité con tal propdsito, la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos
y del Caribe (ADHILAC) y nuestro Centro Cultural de la Cooperaciéon Flo-
real Gorini (CCC). Sesiond entre los dias 10 y 12 de octubre de 2011, con la
participaciéon de decenas de historiadores de toda Nuestra América y de una
interesante cantidad de puablico paraguayo. El Centro Cultural de la Cooperacion
estuvo representado por quien esto suscribe, en su caracter de Subdirector, y los
investigadores del Departamento de Historia Alejandro Pisnoy, Roberto Deibe
y Lucas Ricci.

En la Asamblea de la ADHILAC, realizada durante el funcionamiento del
taller, propuse convocar para el afio 2012 un Congreso internacional de ADHI-
LAC en conjunto con las III Jornadas del CCC en Buenos Aires.

El propdsito era tomar la resolucién de las Naciones Unidas que habian
decretado al afio 2012 como “Afo Internacional de las Cooperativas” para con-
vocar a quienes, desde todo el continente, pudieran exponer sobre el coope-
rativismo y la economia social en general. El objetivo era lograr una cantidad
de ponencias que pudieran dar cuenta de la riqueza y potencialidad de dichas
formas organizativas sociales, y que recogieran testimonios sobre la construccidn,
desarrollo, resistencias y luchas de las mismas.

El fin Gltimo era editar un libro que contuviera algunos de los trabajos
presentados sobre las experiencias desarrolladas en América Latina y el Caribe,
habida cuenta de la inexistencia, hasta el momento, de un trabajo global que
informara sobre el estado de los estudios en perspectiva historica de las organi-

zaciones de la economia social.
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La propuesta se aprobd con entusiasmo, y asi fue que entre los dias 24 y 26
de septiembre de 2012 los Departamentos de Historia y de Cooperativismo
del CCC y ADHILAC realizaron, en las instalaciones del Centro Cultural de la
Cooperacion Floreal Gorini, en Buenos Aires, las Jornadas tituladas “La Econo-
mia Social y Solidaria en la historia de América Latina y el Caribe. Cooperativis-
mo, desarrollo comunitario y Estado”. Las Jornadas fueron exitosas por el nivel y
la cantidad de las ponencias presentadas.

El presente libro constituye una seleccion de dichas ponencias.

Agradecemos a Cooperar e INAES la valiosa colaboracién para que este
libro haya salido a la luz.

Horacio A. Lopez.
Subdirector

Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini.
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INntroduccion

Los trabajos que conforman este libro han sido seleccionados entre el cente-
nar de ponencias presentadas y debatidas en el Congreso Internacional: La Economia
Social y Solidaria en la historia de América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarrollo
comunitario 'y Estado, organizado por la Asociacién de Historiadores Latinoameri-
canos y del Caribe (ADHILAC) y el Centro Cultural de la Cooperaciéon Floreal
Gorini (CCC), en el marco de la conmemoracién del Afio Internacional de las
Cooperativas. El mismo se desarroll6 en el CCC entre el 24 y 26 de setiembre
de 2012.

El proceso de seleccion no fue sencillo ya que, por razones de espacio, no
se incluyen mas de la mitad de los 107 trabajos presentados por historiadores y
dirigentes de toda Nuestra América, sin dejar de reconocer que la totalidad de
las ponencias muestran el grado de desarrollo y la riqueza del campo tedrico y
de las experiencias de cooperativas y organizaciones de la Economia Social y
Solidaria de la region.

Finalmente, y tomando como punto de partida la calidad y pertinencia de
las investigaciones, se decidid seleccionar los articulos en funcién de que fueran
una muestra representativa de la compleja realidad de las experiencias de la Eco-
nomia Social y Solidaria (ESyS) en nuestra region, de las diferentes metodologias
de abordaje a esas experiencias, y de las visiones y expectativas tedricas respecto
al aporte del sector a la realidad socioecondémica nuestraamericana.

Se intentd, ademas, que estuviera representado el mas amplio espectro tem-
poral y territorial; en este sentido los 43 trabajos seleccionados cubren mas de un
siglo de evolucidn histdrica y corresponden a experiencias argentinas (26 articu-
los), mexicanas (seis articulos), brasilenas (cinco articulos), colombianas (dos arti-
culos), ecuatorianas, venezolanas, espafiolas y cubanas (un articulo de cada pais).

En las paginas del presente libro los lectores encontraran producciones indi-
viduales y colectivas, orientadas a relatar experiencias y practicas y/o a promover
reflexiones y debates sobre las diferentes expresiones que se desarrollan en nues-
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tros paises en el amplio campo de la Economia Social y Solidaria.

Si bien se optd por publicar los articulos por orden alfabético de autores,
los trabajos pueden agruparse en cuatro grandes areas: experiencias y practicas,
reflexiones y debates, normativa y politicas publicas, y educacion.

Los 18 trabajos que se centran en el relato reflexivo de experiencias y prac-
ticas, abarcan a su vez una amplia variedad de temaiticas y abordajes. Dos de ellos
son analisis de procesos historicos de larga duraciéon referidos al devenir del coo-
perativismo colombiano (Luz Patricia Pardo Martinez y Maria Victoria Huertas)
y del cooperativismo catdlico en el centro de México (Octavio Montes Vega) a
lo largo del siglo XX.

Los trabajos de Leandro Moglia y Alejandro Pisnoy analizan el papel de la
inmigracién en el desarrollo del cooperativismo agricola chaquefio y bonaerense
(Argentina) desde fines del siglo XIX, mientras que los presentados por José G6-
mez Lopez, Celso Torres do Nascimento y Luciane Maria da Silva reflexionan
sobre las caracteristicas y perspectivas de desarrollo de cooperativas agricolas en
tres zonas diferentes del Brasil, y Lourdes Romero Navarrete, Daniel Murillo
Licea y Teresa Rojas Rabiela se concentran en el anilisis de la autogestion del
agua de riego en las comunidades mexicanas.

Cinco trabajos, por su parte, coinciden en el analisis de experiencias solida-
rias en el ambito financiero: Juan José Rojas Herrera analiza la experiencia de las
cooperativas rurales durante la revolucién mexicana, Daniel Plotinsky el papel
del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos en la expansion de las cajas
de crédito argentinas en la década del ‘60 y Maria Cristina Goires y Gabriela
Ibarzabal la evolucién de una de esas cajas de crédito que nacid bajo el impulso
del Instituto. Por otra parte, Alejandra Gulli y Angel Gémez reflexionan sobre el
accionar dirigencial en una filial del Banco Credicoop del conurbano bonaerense
(Argentina), mientras que Cristina Cadena Palacios lo hace sobre las posibilidades
de empoderamiento popular generadas por las finanzas populares en Ecuador.

Otro grupo de trabajos refieren a experiencias mas recientes en el campo
de la ESyS. Eliana Ortubia Diaz y Emanuel Jurado trabajan sobre las estrategias
de comercializacion de empresas recuperadas por los trabajadores en la provincia
argentina de Mendoza; Manuela y Francisco Salau Brasil, sobre la experiencia de
los clubes de trueque en Argentina, Brasil y Chile; y Cecilia Gajardo, Carolina
Martin y Ana Valtriani se ocupan de un programa de diversificacién productiva
en la region cordillerana de Chubut (Argentina).

Finalmente, el trabajo de Odin Avila Rojas analiza las experiencias y practi-
cas del zapatismo mexicano, mientras que Ulises Camino reconstruye las practi-
cas cooperativas prehispanicas en la puna argentina.

Los once trabajos que coinciden en aportar a la reflexién y el debate sobre
la situacién y posibilidades de desarrollo de las diversas experiencias de la ESyS
en América Latina y el Caribe muestran la amplitud que la tematica tiene hoy
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en la regidén. Los articulos de Laura Collin Harguindeguy (México) y Gertrudis
Toledo Cabrera (Cuba) son aproximaciones a una vision global de la crisis del
capitalismo, y a las alternativas generadas desde una economia social alternativa.

Cuatro son las ponencias que comparten su preocupacién por diferentes
formas de trabajo autogestionado. Amalia Gracia y Jorge Horbath, recuperan las
practicas de trabajo asociado en el sur de México; Denise Kasparian, Candela
Hernandez, Maria Eugenia Diaz y Rodrigo Salgado, las articulaciones no mer-
cantiles en las empresas recuperadas de la ciudad de Buenos Aires y Alvaro Alva-
rez y Maria Paz Rey, reflexionan sobre encuentros y tensiones entre el mundo
del trabajo y la politica social a partir de un estudio de caso desarrollado en la
ciudad bonaerense de Tandil. Finalmente, Magali Bausset, Eleonora Feser, Kari-
na Frontera, Valeria Mutuberria Lazarini y Facundo Ureta, recuperan el aporte
intelectual al tema, de dos referentes historicos del cooperativismo de crédito
argentino: Floreal Gorini y Aarén Gleizer.

Tania Fernandez Crespo, de Brasil; y Leila Litman, Santiago Sorroche y Ma-
ria Fernandez Alvarez, de Argentina, analizan las posibilidades de sustentabilidad
y consolidacién de las organizaciones de la ESyS desde la teoria del campo gru-
pal y la etnografia, respectivamente.

Por su parte, los trabajos de los argentinos Gustavo Apablaza y Dan Delig-
disch establecen puentes entre la economia social, las tecnologias sociales y los
derechos humanos, respectivamente; mientras que Genny Negroe Sierra y Pedro
Miranda Ojeda reconstruyen el papel de la ESyS en Yucatin (México), durante
el siglo XIX.

Entre los diez trabajos dedicados a la normativa legal y las politicas puablicas,
el venezolano Alberto Garcia Miiller analiza el concepto de acto cooperativo
en tanto aporte doctrinario latinoamericano. Por su parte, Maria Guillermina
Zanzottera examina el desarrollo de politicas vinculadas a la economia social en
Argentina en la segunda década del siglo XX, mientras que Matias Sanchez y
Mariano Landry y Lorena Putero estudian en sendos articulos los aportes de la
Constitucién argentina de 1949 a la ESyS. En tanto, Maria Emilia Rodriguez y
Guadalupe Hindi, avanzan en una sistematizaciéon de los cambios en las politicas
publicas en argentina desde 2003.

Por su parte, cinco trabajos analizan politicas puablicas puntuales: Juan Fer-
nando Alvarez las orientadas al desarrollo del cooperativismo de consumo en
Colombia, Valeria Mutuberria Lazarini y Maria Florencia Rodriguez el rol del
Estado en los procesos colectivos de urbanizaciéon y MalenaVictoria Hopp la ex-
periencia del Programa “Argentina Trabaja”, ambos en el conurbano bonaerense;
Mariela Molina y Daiana Paez la relaciéon entre el Estado y los procesos de recu-
peracion de empresas en el partido bonaerense de Gral. San Martin; y Constanza

Arias Montes las politicas ptblicas portefias hacia la juventud.
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Por ltimo, cuatro ponencias publicadas refieren a experiencias educativas.
Nara Grivot Cabral, y Ariel Fontecoba, Juan Ramén Silva y Maria Luz Soteras
analizan los desafios que la ESyS representa para las universidades brasilenas y
argentinas, respectivamente; mientras que el colectivo La Yunta, y Barbara Alts-
chuler, Paula Cabanchik, Natividad Marciano, Guillermina Mendy y Gustavo
Rosas, reflexionan sobre sus propias practicas como Colectivo y en el marco de
la Universidad Nacional de Quilmes.

Agradecemos a todos los investigadores, estudiantes, militantes y dirigentes
que participaron en el Congreso Internacional: La Economia Social y Solidaria en la
historia de América Latina y el Caribe. Cooperativismo, desarrollo comunitario y Estado,
y especialmente a quienes autorizaron la publicacion de sus trabajos como un
aporte al tema.

Esperamos que este libro motive nuevas investigaciones, ideas, relecturas y
balances, que profundicen el conocimiento y las reflexiones en torno a la reali-
dad de la ESyS en Nuestra América.

Valeria Mutuberria Lazarini
Coordinadora del Departamento de Cooperativismo del Centro Cultural
de la Cooperacién “Floreal Gorini”.

Daniel Plotinsky

Director del Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito y adscripto
a la direccidén de Idelcoop — Instituto de la Cooperacion
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La experiencia de practicas sociales

de la Comision de Asociados de la

filial O30 del Banco Credicoop en la
Comunidad de Moreno

Algiandra Urbana Gulll y Angel Antonio GomeZ’

Introduccion

En las primeras décadas del siglo XXI nos encuentra resignificando y for-
taleciendo la Economia Social en la Institucién del Movimiento Cooperativo,
como una alternativa de desarrollo para la autogestion solidaria. Ello se viene
impulsando a partir de la Politicas Ptblicas de un Estado mas participativo y re-
gulador que por medio del Ministerio de Desarrollo Social y los Municipios que
impulsaron la creacién de las cooperativas de trabajo en el afio 2003. Es en este
contexto que la Comisién de Asociados de la filial 030, del Banco de Credicoop
CL, trabaja activamente con la sociedad para difundir los valores que construyen
el imaginario social de nuestro movimiento.

Nada de lo que sucede en nuestro presente esta escindido de la historia, y en
el caso de nuestra cooperativa, el Banco Credicoop, es necesario remontarnos a la
década del 60 en que las Cajas de Crédito estaban en su mayor auge; ellas provie-
nen del impulso de las cooperativas que el 23 de noviembre de 1958 dieron vida
al Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, para resolver el problema del
financiamiento de la economia de los pequenos y medianos empresarios, comer-
clantes y trabajadores de oficio que no podian acceder al sistema financiero formal.

Por la influencia del IMFC se desarrollaron, en el pais, las Cajas de Créditos
en la figura de las Cooperativas de Créditos. Es en esta época, mas precisamente
en 1965, cuando se crea la Cooperativa de Crédito Construccion y Vivienda
Ciudad de Moreno, ubicada en la calle Bartolomé Mitre esquina, Rivadavia.

1. Banco Credicoop
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Para el presente trabajo es necesario definir a la Comisién de Asociados del
Banco Credicoop, como el lugar donde los sujetos que la integran resignan su
tiempo en pos del funcionamiento del plan de gestién institucional y administra-
tivo, donde por medio de un estatuto interno se establecen los roles de los miem-
bros, con los socios y con el Consejo de Administracion, teniendo en cuenta las
distintos espacios intermedios, como ser las reuniones zonales, etc. Este esquema
de organizacion de las comisiones permite, a partir de la resignacién de rasgos
individuales de los miembros que la componen, alcanzar la autonomia necesaria

para su funcionamiento.

Contexto en que nacen las Comisiones de Asociados

En la década del 60 en Moreno habitaban 59.338 personas incrementandose,
esta cifra, a casi al doble en el censo de 1970 con 114.041 habitantes. Esto coin-
cide con la inmensa explosion demografica del Gran Buenos Aires. Jorge Mar-
tinez Centanaro?, afirma: “desde 1940 y principalmente en la década del 60, en
Moreno se hicieron entre otros el loteo de las estancias de Alvarez”. Esto provoco
una gran expansion y desarrollo tanto social como econémico permitiendo la
instalacion de fabricas, talleres de distintos oficios y principalmente afines a los
oficios de la construccion.

La formacién de la Cooperativa de Crédito en Moreno, tenia la finalidad de
satisfacer las necesidades de los que no podian alcanzar la financiacién del sistema
bancario para su desarrollo. Cabe destacar que en esta época los salarios de los
trabajadores formales les permitian poder acceder a la vivienda propia por medio
de los créditos de vivienda.

Sin embargo, y paraddjicamente es en esta década cuando las cajas de crédito
comienzan a sufrir una persecuciéon por parte de las autoridades nacionales, a
partir del golpe de estado a Arturo Illia, y la modificacién de las normas en el
Banco Central de la Reptblica Argentina; es por ello que se reducen, de aproxi-
madamente 1000 en 1965, a casi el 50% a partir de 1966. Cabe destacar que este
sistema manejaba el 10% de los depositos del sistema financiero y que la deten-
cién y persecucion de los dirigentes del IMFC, acusados de malversar fondos,
contribuy6 esta disminucion.

Es importante tener en cuenta que la Cooperativas de Crédito no solo
manejaban dicho porcentaje para cubrir las necesidades financieras, sino que
ademas cubrian las necesidades de la sociedad en materia de obras Publicas. Por
ejemplo en Moreno: las fuerzas vivas del distrito se reunian y decidian conjun-
tamente con los vecinos, la pavimentacién de las calles, el alumbrado, la creaciéon

2. Martinez Centanaro, Jorge; Entrevista, actual miembro de la Comision de Asociados filial 030, del
Banco de Credicoop CL desde 1979; 2012
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de escuelas; existia una cultura de participacidn, protagonismo y ayuda mutua.

A pesar de los esfuerzos de un gobierno hostil, el movimiento cooperativista
no se nutria solo de su actividad econémica sino de una ideologia que generaba
la resistencia a estos embates, reforzando sus valores solidarios. Sin embargo, no
era solo un accionar local, ya que en esta década el mundo estaba en pleno cam-
bio, la Guerra Fria estaba en auge y cualquier indicio de actividad econémica
fuera de la establecida por el capitalismo, que pudiera tener un viso instituyente,
era necesario acallarla.

Esto se reafirma, si se tiene en cuenta que era necesario aplacar los ecos de
la Revolucién Cubana y los distintos movimientos de resistencia que se venian
dando en la region. Un ejemplo de ello son los golpes de Estado desde Brasil
con el derrocamiento de Joao Goulart, de Arturo Illia en Argentina y la eterna
dictadura de Stroessner en Paraguay, este accionar se verd profundizado a partir
de la década del 70.

El 21 de agosto de 1970, en Moreno, la Cooperativa de Crédito inaugura
su primer edificio propio en la calle Uruguay y Bartolomé Mitre, a este evento
acudieron los representantes de la sociedad del distrito, como ser: El Intendente,
la directores de Escuelas, referentes sociales de la época, los presidentes de los
Clubes Deportivos, sociedades de fomento, otras cooperativas de la zona, los
trabajadores y los socios de la misma.

A partir del golpe militar de 1976 y en coincidencia con la regién, ya que
todos los paises limitrofes de Argentina eran gobernados por dictaduras militares.
Las cajas cooperativas de crédito en nuestro pais, tenian sus dias contados. Tanto
es asi, que a partir del decreto de entidades financieras emitido en 1979, las coo-
perativas de crédito dejarian de existir por si, solo se permitia que se unan para
formar bancos y no sin poca lucha. Es por ello, que se unieron 44 cajas de crédito,
entre ellas la Cooperativa de Crédito Construcciéon yVivienda Ciudad de More-
no, fue asi que constituyeron el Banco Credicoop Cooperativo Limitado, a partir
de aqui se comienza a escribir otra historia con la misma ideologia.

La dictadura militar se encarniza contra los dirigentes cooperativistas, ya que
para ellos eran sinénimo de una ideologia de izquierda y de una sociedad que no
querian que se desarrollara mas alli del modelo neoliberal, que se imponia desde
la hegemonia del Fondo Monetario Internacional.

El Banco Credicoop CL. se tuvo que organizar y para ello disenné un sistema
unico para que las ex Cajas de Crédito tomaran una Unica forma de gestion.
Ademas establecieron un sistema de Gobierno que no los alejan de sus valo-
res cooperativos, quedando establecido de la siguiente manera: los Consejos de
Administracién de las distintas Cooperativas, nombraban un representante que
formaban parte de la conformacién del Consejo de Administracion, y el resto de
Consejeros pasaron a ser miembros de las Comisiones de Asociados de cada filial.
Esta forma de organizacién creadas por el IMFC y no prevista por la ley 20337,
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fue fundamental para la prictica democratica.

A partir de esta nueva forma de Gobierno las Comisiones de Asociados de
las distintas filiales, tenian como funcidén reforzar la gestion institucional, hacia
adentro de y hacia fuera, de la Cooperativa. Cabe destacar, que las Comisiones
de Asociados generaban los espacios de capacitacion, para los socios de las filiales,
teniendo en cuenta el nuevo proceso de gestion, de esta manera fue mantenien-
do la ideologia del movimiento social que representaba.

Teniendo en cuenta el miedo que la dictadura militar habia infringido en
la sociedad por las persecuciones, desapariciones y torturas a las que fueron so-
metidos muchos de nuestros dirigentes, y la sociedad argentina en pleno, hizo
mella y la reincorporacién a la practica social de la participacidn, se fue dando
paulatinamente.

Tanto es asi, que ser parte de la Comisién de Asociados generaba una ten-
sién entre aquellos que promovian una ideologia social y comunitaria activa,
en contra de aquellos que adherian a formas mas disimuladas por miedo o por
influencia de una ideologia individualista y consumista a la que fuimos expuestos
basados en el neoliberalismo.

Ademis, el haber pasado a ser banco imprimi6 a la cooperativa de un doble
caracter, la empresa y el movimiento social dentro del marco de la legislacion del
Banco Central de la Reptblica Argentina, que generaba un desafio mayor y una
contradiccién con la que tuvimos que convivir hasta la actualidad.

Desde 1985 a 1990 el Credicoop comienza a crecer, por la fusién con otros
bancos cooperativos, llegando a tener 100 filiales. Es en este momento donde el
Banco Credicoop, se plantea la necesidad de generar una reforma del estatuto
original de las cajas de créditos, tomado del IMFC. Que le permitiera integrar las
sucursales fusionadas dentro del parimetro de la ideologia cooperativista y una
forma de gestion, esto se producird a mediados de la década de los 90.

En el desarrollo de esta década la Comisidén de Asociados de la filial 030,
Moreno, generd distintas practicas sociales, de resistencia, que les permitia divul-
gar los valores e ideologia del movimiento social. Como nos referimos anterior-
mente la integracion de los dirigentes se fue dando paulatinamente. Generando
espacios de expresion en el exterior de la cooperativa, con el apoyo de la Co-
misién. Una de estas practicas fue la promocién y apoyo al periddico “Participar
Cooperativamente”, editado entre los anos 1986 y 1989.

Esta iniciativa estuvo a cargo de socios de la Cooperativa, Roberto Diaz,
Eduardo Paganini, y Miguel Echegoyen, ellos eran docentes y referentes de la
comunidad, que recibian el apoyo de la Comisién de la filial. Desde este espacio
se hacia una fuerte critica al sistema econdmico y politico vigente, dando una
vision distinta de la realidad del distrito de Moreno. Cabe destacar que con el
advenimiento de la democracia en todo el pais hubo una fuerte y creciente ham-
bre de comunicar lo que sucedia en contrapartida a los siete anos de ostracismo
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donde estuvimos sumergidos por la dictadura genocida.

En este espacio se record6 a los caidos en Malvinas, “los hijos de la Comuni-
dad que habian dado la vida por la patria’y las repercusiones que tuvo este even-
to en la comunidad. Ademas, se seguian las reuniones en el Concejo Deliberante,
y la destituciéon de Intendente Municipal Dr. Ibafiez. En esta década también
florecieron las radios FM, la mis importante fue FM Moreno, espacio donde los
dirigentes de la Comision eran invitados a difundir las actividades, tanto en la
cooperativa, como del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, espacio
representante del Movimiento Social.

En el nimero 15 de este periddico, se dio difusién a los 10 anos de la Coo-
perativa Pucard de Trujui, localidad de Moreno, la cual era un baluarte en la zona
por su trabajo de pavimentacioén en uno de los nuevos barrios. Alli, se impartian
talleres de autoayuda. Cabe destacar, que dicha cooperativa era socia de nuestro
banco y de esta manera se mantenia y reforzaba un de los principios cooperativos
de integracion, con otras cooperativas.

Otro dato relevante en cuanto al funcionamiento de la Comision de Asocia-
dos, es que para mantener el gobierno de la cooperativa se da en el marco de la
democracia participativa, “el desafio de demostrar que la eficiencia y democracia
no son términos incompatibles’.

Para profundizar este modelo de gestiéon y el gobierno de un Banco de
dimensién nacional que se iba expandiendo se procedid a reformar el estatu-
to creando un espacio democratico horizontal, siendo la autoridad maxima la
Asamblea General Ordinaria, y seguido por el Consejo de Administracion, la
Comision Asesora Zonal, y la Comisiones de Asociados®.

Esta reforma culminé en el ano 1998 después de llevarlo a todos los planos
de discusion en todas las filiales. Es importante destacar que ademas, fueron in-
corporados los responsables de Educacion Zonal, el Consejo de Administracion
y los Secretarios de Educacién de las Comisiones, que velaron por el fortaleci-
miento de los dirigentes, los funcionarios y los trabajadores del Banco.

Es en este contexto cuando se reestructura el reglamento interno y la Co-
mision de Asociados se conforma de la siguiente manera: Presidente, Vicepresi-
dente vy seis secretarias a saber: Secretaria de actas, Acuerdo Crediticio y Mora,
de Gestién de la Empresa Cooperativa, de Educaciéon Cooperativa, Relaciones
con Asociados e Instituciones, y de Conservacién y Mantenimiento de Edilicio,
Nicleo, Comité de Autocontrol y seguimiento del plan de gestion.

Teniendo en cuenta en un marco global, esta década fue marcada por la
finalizacidén de la guerra fria, y el surgimiento del consenso de Washington, asen-

3. Heller, Carlos; “2012: ano internacional de las Cooperativas, Carlos Heller en la ONU"; Revista
Idelcoop N° 204/ Buenos Aires; 2011; Pag. 1565
4, Comision Asesora Zonal, y la Comisiones de Asociados
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tindose la implementacién del modelo neoliberal. Por otro lado, en el marco
Nacional se introduce la reforma de la carta orginica del Banco Central, dando
lugar a la creacién de la moneda convertible.

Posteriormente se impulsa y se reforma, la Constitucién Nacional en 1994,
en donde se promueve la descentralizacién de los recursos del Estado Nacional
pasando a las Provincias.

También, paralelamente se realizan las privatizaciones de las Empresas es-
tratégicas del Estado que quedaron en propiedad de empresas transnacionales.
Ademas, la economia estaba en manos de los Chicago Boy’s, escuela de la dis-
ciplina ortodoxa en el pensamiento neoliberal, quienes con bombos y platillos
anunciaban el final de las ideologias. Momento en que la historia sufri6 la nega-
cién de su existencia y la politica pasaba a ser una mala palabra y obsoleta. Para
dar paso a los tecndcratas que hundieron al pais, como lo recordardn a fin del afo
2001, donde las condiciones materiales de existencia se pusieron en juego en la
mayoria de la poblacidn, y el campo de lo simbdlico se iba construyendo desde
el individualismo. En un pais rico en recursos materiales, alimentos; y con una
historia de cooperacion.

En este escenario que la Comisiéon de Asociados transcurridé un momento
de verdadera resistencia, ya que el afuera influia con un sistema de mercado, in-
dividualista y mezquino.

Para poder aguantar estos embates, los dirigentes y funcionarios de la filial
generaron espacios de formacién permanente, para el sostenimiento del ideario
cooperativista. Las relaciones con la comunidad se hacian a partir de las necesi-
dades por mantener estos valores.

Esta década, también, estuvo marcada a partir de la “Ley de cupo femenino”,
si bien en la comisién de la filial, asistian mujeres, los miembros de Comisién
convocaron a las socias a compartir el espacio. Es en esta época que se sumaron,
Cristina Fellini, Rosa Herrera, Inés Fernandez yVilma Leguiza. Quienes llevaron
adelante las relaciones con las instituciones, entre ellas las escuelas: donde se iban
a dar charlas sobre cooperativismo. Asimismo, se hicieron cargo de la Secretaria
de Educacion, en donde se promovian talleres de formacién dirigencial.

A fines de los afos 90, fue cuando nuestras compaileras generaron, con el
acuerdo de la comisiéon en pleno, la celebracién del Dia Internacional de la Mu-
jer. Se invitaron a distintas mujeres de Moreno que se habian destacado por sus
meéritos, en relacién con la comunidad; como ser: Directoras de escuelas, maes-
tras rurales, miembros de asociaciones civiles, voluntarias del Hospital de la zona,
empresarias que han desempefiado acciones sociales. A partir de estos eventos
muchas de ellas se fueron integrando a las comisiones futuras.

Llega el cambio de siglo y con ello un cambio de paradigma, sin embargo
no lo vamos a poder transitar hasta el 2003, previamente como lo enunciamos
anteriormente, el sistema econdémico se derrumbd, a partir del llamado Corrali-
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to, con la incautacién de los depdsitos de los ahorrista, que generaron protestas,
cacerolazos. Ellos concurrian a los bancos y acampaban, literalmente, dentro de
ellos para que le den una explicacidon del porque esa entidad no le devolvia su
dinero. Si viéramos una fotografia de ese momento, veriamos las marquesinas de
los bancos valladas, tapiadas, para que no les rompan los vidrios.

Mientras tanto en Moreno la Comisiéon de Asociados en concordancia con
la politica institucional del Banco, era de puertas abierta. Es por ello, que se man-
tuvieron reuniones con los socios, acompanando a los funcionarios para generar
un clima de confianza, el cual se fue sosteniendo y afianzando con el paso del

3

tiempo. ““...el banco encard el anilisis de situacion a partir de dos ejes concep-
tuales: como aportar la superacion de la crisis por la que atravesaba el pais y, en-
tretanto, como sobrevivir e incluso fortalecerse en lo comercial e institucional”>.

En respuesta al primero de los ejes y por medio de la presentacién del IMFC,
en el 2002, lo miembros de la Comisién de Asociados, acompanaban la lectura
del mismo en relacién con la propuesta de declarar la emergencia social.

En Moreno habitaban 428.000 habitantes de los cuales mas del 48% aproxi-
madamente, estaban bajo el indice de pobreza y la desocupacién era la mas alta
del conurbano. La destruccion de la red social generd movimientos piqueteros,
que ademis eran los que sostenian los comedores en los barrios mas vulnerables.
En concordancia con nuestra ideologia nace un plan de accién denominado
“Credicoop y la Comunidad” a partir de aqui los dirigentes y funcionarios del
banco se abocaron a relacionar y generar un vinculo con las organizaciones so-
ciales para desarrollar proyectos alternativos.

Distintas Practicas Sociales de la Comision de
Asociados

A partir del 2003 ha habido un cambio de paradigma, tanto en lo politico
como en lo econdmico, ha crecido al 8%, con un mundo en crisis, la Eurozona
asfixiada al estallar la famosa burbuja inmobiliaria, las recetas econdémicas del
FMI que se habian cumplido en nuestro pais estin siendo reproducidas a sa-
biendas que no funcionan. En este contexto la regién se robustece, creandose la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) generando un sistema de segu-
ridad e integracion, esto se pudo observar cuando se generd el conflicto entre
Venezuela y Colombia, donde en la regién se vivieron momentos de verdadera
tension y que fue resuelto a partir de este organismo multilateral.

Los cambios se fueron sucediendo en la region y particularmente en nues-

tro pais, renegociando la deuda externa disminuyéndola en un 63%. Ademis, la

5. "Documento Base II'. Revista Idelcoop N° 204 Buenos Aires, /Pag.: 180; 2011.
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explosion de los comoditis en el mundo nos posiciond para generar una reserva
financiera que nos permitié salir de la érbita del Fondo Monetario Internacio-
nal, en concordancia con Brasil y Bolivia.

Esto permitid, sin dificultades internas poder disponer de las reservas del
Banco Central en principio para el pago de la deuda y luego para la inversién in-
terna, y para ello se generd la modificacién de la carta organica de esa institucion.

Es en esta coyuntura es cuando la Comisién de Asociados de la filial 030,
comenzd a desarrollar una estrategia que les permitié acercarse a las distintas
organizaciones sociales del territorio, formando parte de distintos espacios de
participacion. Es aqui que por medio del Instituto Municipal de Desarrollo Lo-
cal, se vincularon a la filial 030 cooperativas de construccidn, este hecho gener6
un extenso trabajo por parte de los empleados del banco quienes impartian ta-
lleres de capacitacién para el uso de los documentos bancarios para la operatoria
de las cuentas corrientes, estos espacios eran acompafados por los dirigentes y
funcionarios del lugar.

Teniendo en cuenta el crecimiento del banco es que se propone revisar el
estatuto del banco y se genera el “Documento Base” que presenta el Consejo
de Administracién para que sea discutido con todos los dirigentes, pasando por
todas las instancias como ser: Comisiones Asesoras Zonales y Comisiéon de Aso-
ciados. Generando un “...eslabén importante de la cadena en materia de lograr
insercidn, inclusién y participaciéon”®.

Cabe destacar, para llevar adelante este proceso de transformacién dentro de
la estructura del Banco fue necesario generar Talleres de capitacién y discusion
donde la Secretaria de Educacién, junto con Recursos Humanos de la entidad,
trabajé los conceptos a debatir, a nuestro criterio desde la perspectiva de la co-
municacién /educacidn, tal como lo sostiene Jorge Huergo:

“Una comprension de las relaciones, las practicas, los espacios que pretenden
desafiar, cuestionar, desarticular, resistir o negociar con el poder hegemonico; los
escenarios y tacticas de lucha por la presencia, el reconocimiento y la configu-
racién de identidades. Pero, ademas, el propdsito de caricter politico de “trans-
formacién”: como construir espacios democraticos de comunicacién y cémo
construirlos en las diferencias™’.

De este modo, los espacios de formacién se reproducian en el seno de la
Comisiéon de Asociados ya que, si bien, ellos acompafiaban y trabajaban en los
talleres, luego se profundizaba el debate que se reproduciria en las otras instancias
hasta llegar al Consejo de Administracion.

La preocupacién sobre la supervivencia del Banco Credicoop siempre estuvo

6. Idem.
7. Huergo Jorge; “Comunicacion y Educacion. aproximaciones” Revista Nodos de Comunicacion/
Educacion, Buenos Aires, http:/Avww.perio.unlp.edu.ar/nodos)01 de Abril de 2006)

20 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



presente y por ello se apoyaron los cambios que se iban proponiendo. Teniendo
en cuenta esta apreciacién podemos citar a Floreal Gorini cuando sostenia: “Es
muy importante llevar a cabo la capacitacién de los miembros de las cooperativas
por medio de la educacion, la adquisiciéon de conocimientos y herramientas de
la organizacién econdémica para que se desarrolle econémicamente, como asi
también, la comunicacion y el marketing para la difusion de las cooperativas”™®.

En este contexto la Secretaria de Educacion de la Comision de Asociados de
la filial 030, propuso y generd un espacio cultural donde se organizaron eventos
de conferencias, talleres en las escuelas, talleres de cooperativismo, exposiciones
de arte, dentro de la filial.

Ademas, se propuso organizar la biblioteca de la filial, con las Revistas Idel-
coop que nos enviaban, las revistas accion y el material bibliogrifico de IMFC.
Por otro lado, se donaron libros, dando apoyo a la biblioteca itinerante que cir-
culaba con por las escuelas del distrito.

Del mismo modo, la estructura de la organizacion desde una mirada macro,
necesitaba generar un modelo de gestiéon que le permitiera al Banco transitar
la tensién que generaba el doble caricter de ser una empresa y un movimiento
social. Con respecto a esto Floreal

Gorini sostenia que si solo se trabajaba en pos de la empresa se caeria en el
gerenciamiento y se produciria un vacio en los contenidos de lo que significa
una cooperativa.

“...]Ja cooperacion se plantea junto con el trabajo, la educacién, como una
tarea constante, permanente regular. Porque solo la cultura elevara al hombre, y el
hombre hara transformar el trabajo, y llegard a hacer que la maquina del trabajo;
y llegara a hacer que la maquina trabaje por ély que lo suplante en aquellas tareas
mas brutales, inhumana y pesadas”.’

La gestién cooperativa nos plantea esta realidad y es por ello que nos vemos
obligados permanentemente a enfrentarla desde el movimiento cooperativista,
contribuyendo con la sociedad para modificar las formas de reproduccién que
permita al hombre tener tiempo para crear, y para hacer un buen uso de la
tecnologia con este fin. Nuestra ideologia nos permite sofnar y luchar con esta
posibilidad.

Y es asi como todos los desafios que se fueron proponiendo en la Comision
se fueron profundizaron, generando distintas practicas sociales donde no sélo se
trabajaron con los movimientos sociales, las economias sociales, como otrora en

las cajas de crédito, sino que se crearon los espacios donde a partir de la recupe-

8. Gorini, Floreal. “Volver a las fuentes”, en la “batalla cultural: discursos1991-2004" ediciones IMFC,
Buenos Aires, 2008, Pag.: 141.
9. Gorini, Floreal. “Volver a las fuentes, en la "batalla cultural: discursos19971-2004" ediciones IMFC,
Buenos Aires, 2008, Pag.: 141.
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racién de la economia los pequenos y medianos empresarios, fueron invitados,
como socios del banco a conocernos mas alla de la operatoria comercial.

Estos espacios de conocimientos mutuo y se los denominé: Café de Con-
tacto, y se siguen realizando hasta la actualidad. A ellos asistian, un funcionario
de la filial, el presidente de la Comision y otros dos miembros, que generalmente
se rotaban ya que era necesario por las ocupaciones propias de los dirigentes. En
este espacio se informaba a los socios cual es el sentido y el trabajo que desem-
pena la Comisién invitaindolos a sumarse al espacio.

Ademas, intervenimos en forma activa, en el Foro de la ley 26.061 del nifio,
nifla y adolescentes, sosteniendo nuestra presencia hasta la actualidad. Otro es-
pacio en el que la Comision sigue participando es el Foro de Comunicacion de
Moreno, espacio creado a partir de la discusién sobre la ley de Servicios Audio-
visuales que se generd en el aflo 2008 y que como movimiento social nosotros
acompanamos.

La importancia de esta Ley llevod a que algunos de los integrantes de la Co-
mision de Asociados, por iniciativa propia, crearan un programa de radio que
se transmitié en FM Moreno 90.5 llamado “Sumando...no restamos ni dividi-
mos, sumamos y multiplicamos” el cual recibié el apoyo de la Comisién y en
¢l se afianzaban los valores cooperativos, se informaba sobre la realidad politica
y social del distrito. Ademas, compartiamos los micros del IMFC, otro de los
proyectos de Ley que se discutieron con invitados en piso fue el de “Servicios
Financieros para el Desarrollo Econémico y Social”, y de alli se solicitaba las
firmas para presentar, el mismo, al Congreso.

En ¢él mientras tanto, en el Banco se generaron otras modificaciones como
ser el Modelo Integral de Gestion, la modificacion del reglamento interno en
el ano 2008, el cual se fue discutiendo en todos los dmbitos que conforman la
cooperativa y donde la Comisién de Asociados de la filial 030, pudo aportar una
modificacién al mismo.

Leopoldo Plantie Presidente de la Comision recuerda cémo se generd ese
espacio de discusiéon y nos aportd lo siguiente: “Recuerdo que se propuso un ar-
ticulo en el apartado sobre los atribuciones y obligaciones de los dirigentes de la
comision, donde se trataba el tema de la separacion de un miembro de la Comision
de Asociados, proponiendo que: el Consejo de Administracidn tuviera atribuciones
plenas para separar un dirigente de las comisiones. Luego de una profunda discu-
sidn: nosotros propusimos que sea el seno de la Comision que realice la separacion
de un dirigente, ya que son los miembros de la comisién quienes conocen a los que
participan y de esta manera la misma no perdiera autonomia. Con gran satisfaccion
para la comisién, sentimos que la discusion no fue estéril, ya que nos tomaron en

22 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



cuenta, conjuntamente con lo expresado por otras comisiones”’.

Con los cambios antes expuesto, en un momento social donde la partici-
pacion de la ciudadania comienza a crecer, los miembros de la Comision de
Asociados redobla la apuesta ya que con un grupo siete de Cooperativas de la
zona, que estaban vinculadas con nosotros. Se acercaron para poder lograr una
continuidad en el trabajo, y dejar de depender del Estado Municipal para la ob-
tencion del mismo.

Es aqui que con la labor de los miembros de la Comisién, en la cabeza de
la Secretaria de Gestién de la Empresa Cooperativa, se comenzd a generar un
espacio de integracién, formacién y asesoria para que estas cooperativas pudieran
generar medios con que se pudiera mantener. Las reuniones se suscitaron sema-
nalmente, con marchas y contramarchas se juntaron siete cooperativas que eran
sobrevivientes de las 50, creadas en 2003, ellas son:

Amigos de las Flores, 17 de Noviembre, Anderson, Cumplimiento del Oeste,
Nanderoga y Manos a la obra.

Cabe destacar, que los vinculos se pudieron afirmar, las dudas que tenian se
fueron despejando, Carolina Codornit secretaria de la cooperativa Amigos de las
Flores, nos decia: “nosotros tenemos las cooperativas desde 2003, hemos traba-
jado, nos hemos organizado en la compras y aprehendido como administrarnos,
sin embargo nos falta poder aprender a autogestionarnos”!!.

A partir de las inquietudes de ellos, se comenzd a pensar en la formacioén
de una Federaciéon que les permitiera unirse, con el fin de lograr relacionarse;
cuyo objetivo es representar a las cooperativas, promover el trabajo, la defensa de
sus intereses, fomentar la actividad empresarial, crear nuevos servicios, principal-
mente la continuidad de trabajo. Por consiguiente se decide apoyar la iniciativa,
y surge que algunas de la cooperativas tiene que regularizar los papeles y ponerse
al dia, para poder llevar a cabo dicho proyecto. Es en este momento cuando se le
otorga un apoyo econdémico para regularizar su situacion.

Es asi como por medio del acompanamiento permanente de los encargados
para tal propdsito, se inscribié el dia 15 de junio de 2012 la “Federacién Coo-
perativa de Trabajo Moreno Limitada” cuyas autoridades son las siguientes: Pre-
sidente: Medina Ismael de Jests; Secretaria: Saavedra Maria Mercedes; Tesorero:
Godoy Isaac de la Cruz; vocal suplente 1: Ferreira Angel Zoilo; vocal suplente 2:
Diaz Omar Reynaldo.

Por dltimo, en esta ponencia intentamos describir las practicas sociales de la
Comisién de Asociados, filial 30, del Banco Credicoop. Teniendo en cuenta que

es una mega cooperativa, cuya extensiéon geografica abarca 18 provincias con

10. Plantie, Leopoldo, Entrevista, Presidente de la Comision de Asociados de la filial 30, More-
no,2012
11. Codomitl Carolina, Entrevista, Secretaria de la cooperativa Amigos de las Flores, Moreno,2012
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250 filiales. Donde cada una de ellas es parte de la totalidad y no la suma de las
parte. Las filiales tienen autonomia, pero no son autirquicas. Es por ello, como
han podido apreciar que el analisis siempre fue integrado.

Carlos Heller en su discurso ante la ONU, en el marco del ano Internacional
de las Cooperativas, menciond el trabajo de las Comisiones de Asociados, dando
visibilidad a una forma de gestién inusual y por ello, nosotros tomamos la posta

y quisimos compartir con ustedes nuestras experiencias.
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Entre la promocion de la Economia

Social y la asistencia: la experiencia

del Programa "Argentina Trabaja” en
el Conurbano Bonaerense'

Malena Victoria Hopp'*

Introduccion

En un contexto de creciente impulso de la Economia Social desde la poli-
tica implementada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon (MDS),
el objetivo de esta ponencia es analizar la experiencia del Programa de Ingre-
so Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, a fin de explorar las tensiones en la
construccién de formas de trabajo asociativas y autogestionadas potencialmente
constitutivas de la Economia Social. Partimos de la hipoétesis, segn la cual la
promocién del trabajo cooperativo como politica social, bajo la 6rbita del MDS se
encuentra tensionada por la contradiccion que supone la generacién de trabajo
desde una agencia estatal cuya intervencioén estuvo historicamente centrada en la
asistencia social a la pobreza.

En cuanto a la metodologia, utilizamos un enfoque plural que combiné el
andlisis documental de la normativa y evaluaciones del Programa con la realiza-
cién de observaciones en cooperativas creadas a partir del mismo en dos Muni-
cipios del Conurbano Bonaerense y entrevistas a destinatarios y empleados del
MDS que participan de su ejecucion. Para el analisis que realizaremos en esta pre-
sentacion tomamos los casos de la Mutual Floreciendo y la Cooperativa Unidén'.

12. Las reflexiones que presentamos en esta ponencia forman parte de un proyecto de investi-
gacion mas amplio realizado en el marco del Doctorado en Ciencias Sociales de la Facultad de
Ciencias Sociales, UBA, dirigido por la Dra. Estela Grass!.

13. Grupo de Estudios sobre Politica Social y Condiciones de Trabajo, Instituto de Investigaciones
Gino German, Facultad de Ciencias Sociales, UBA. http://webiigg.sociales.uba.ar/grassi/index.html.
14. Para resguardar la confidencialidad de los testimonios y garantizar el anonimato de los informan-
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La Mutual “Floreciendo” funciona en el Municipio de José C. Paz. Se trata
de una organizacién que surgidé en mayo de 2002, a partir de la puesta en mar-
cha de un servicio de transporte publico para el barrio, que debido a problemas
politicos y econémicos no pudo seguir en funcionamiento. A pesar de ello, ésta
siguié funcionando y reorientd sus actividades hacia la capacitacién en oficios
y talleres culturales para adultos, jovenes y nifios del barrio. Al momento en que
visitamos la Mutual, en junio de 2011, ésta contaba con aproximadamente 40
socios que realizaban tareas de forma permanente en la organizacién. La mayoria
de ellos, participa en el Programa “Argentina Trabaja”.

La Cooperativa Unién del Municipio de Avellaneda estd vinculada con una
organizacién politica peronista de base con una larga trayectoria en el barrio. La
referente politica y responsable de organizar las tareas de los 6 destinatarios del
Programa que integran esta “cooperativa”, es Lidia que lo primero que explico
fue que ella no es cooperativista, sino manzanera'®. Asimismo hizo referencia a
su amplia experiencia y la de su organizacion en la gestion de distintos planes
sociales como el Plan Vida, entregando leche, o el Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados.

Organizamos la exposicién del siguiente modo: primero describimos bre-
vemente lo que entendemos como el proceso de institucionalizaciéon de la pro-
mocién de la Economia Social como politica social, expresado en la puesta en
marcha del Programa “Argentina Trabaja”. Luego analizamos algunos aspectos
del proceso de implementacién del mismo y las experiencias de las dos coope-
rativas mencionadas, a fin de explorar las principales tensiones que emergen en
el fomento de estas nuevas formas laborales. Finalmente presentamos algunas
reflexiones a modo de conclusion.

La profundizacion de la promocion de la Economia
Social como politica social

La implementacién del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados marca el
comienzo de un proceso de reestructuracion de la politica social que tomé ma-
yor fuerza en el 2003, acompafiado por un discurso oficial que intentd diferen-
ciarse de la politica de gobiernos anteriores. Sus argumentos hacian referencia
al modelo neoliberal y sus medidas de ajuste estructural como causas de los
problemas sociales; al mismo tiempo denunciaban la focalizacién vy el asistencia-

tes hemos cambiado los nombres de las cooperativas y de sus integrantes.

15, Las manzaneras son las trabajadoras vecinales del Plan Vida, implementado a mediados del ano
1994 durante la gestion de Eduardo Duhalde y destinado a disminuir el impacto de la pobreza en la
poblacion materno-infantl, a través de la entrega de leche y alimentos. Para un andlisis del rol de las
manzaneras en los espacios comunitario y domeéstico remito al lector a D'allorso (2009).
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lismo de las politicas destinadas a atenderlos. La propuesta mis novedosa de este
periodo —por sus objetivos, su enfoque y metodologia- fue la implementacidn,
desde el MDS, del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Ma-

nos a la obra”!®

. A partir de este Plan la Economia Social comienza a tener un
rol mas relevante en tanto estrategia de “inclusion social”. En este proceso se
fue consolidando en la Argentina un modelo de politica social, que pone en el
centro la cuestion del trabajo.

En el ano 2009, luego de la crisis mundial y en un contexto de crecimiento
econémico mais moderado que el que se venia dando hasta 2006, sumado a la
persistencia de altos indices de pobreza'” y del problema del desempleo'®, el Go-
bierno Nacional promovié un nuevo proceso de reorientaciéon de las politicas
socio-laborales que profundizé la propuesta de generacion de trabajo asociativo
y autogestionado a través de la politica social y amplié el alcance de la Seguridad
Social a trabajadores informales y desocupados a través de la Asignacién Univer-
sal por Hijo para Proteccidén Social®.

El lanzamiento del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tra-
baja”, en agosto del 2009, da cuenta de la institucionalizacién de la promo-
ci6n de formas laborales asociativas y autogestionadas desde la politica social.
El proposito del mismo es “la promocién del desarrollo econémico vy la inclu-
sién social, generando nuevos puestos de trabajo genuino, (...) fundado en el
trabajo organizado y comunitario, incentivando e impulsando la formacién de
organizaciones sociales de trabajadores (...)”"*". Concretamente este Programa se
propone la creacidon de cooperativas de trabajo, integradas por aproximadamente

16. Hintze (2007).

17. Seguin el INDEC en el segundo semestre de 2009 la tasa de pobreza se ubico en un 13, 2%
“Sin embargo, diversas estimaciones privadas sitlan en la actualidad los niveles de pobreza por
encima del 30%, por parte como consecuencia de la persistencia de una inflacion a dos digitos”.
Observatorio Social, Mapa de indicadores sociales, 2010. Segun la Consultora SEL la pobreza en
la poblacién del Area Metropolitana ese arfio fue del 31,2% v la indigencia de 9,7%. SEL, Newsletter
junio, Buenos Aires, 2009.

18. Seguin el INDEC, en el tercer trimestre de 2009 la desocupacion fue del 9,1%. Sin embargo,
siguiendo los datos que presenta SEL, para junio de 2009, el desempleo en el Area Metropolitana
alcanzaba el 10,5%. En cambio, en los partidos mas periféricos del Gran Buenos Aires éste se ele-
vaba a 17,8% (aproximadamente 250.000 desocupados, que son la mitad del total de la poblacion
en actividad de ese area) SEL, Newsletter junio, Buenos Aires, 2009.

19. La Asignacion Universal por Hijo es “un subsistema no contributivo de Asignacion Universal
por Hijo para Proteccion Social, destinado a aguellos nifios, nifas y adolescentes residentes en
la Republica Argentina, que no tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y per-
tenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia
informal”. Esta consiste en una prestacion monetaria mensual, que se abona a uno de los padres
(o responsables legales) de los menores de 18 afos. En el caso de que el nifio/a fuera discapaci-
tado, el beneficio no tiene limite de edad. La prestacion se abona “por cada menor acreditado por
el grupo familiar hasta un maximo acumulable al importe equivalente a cinco (5) menores.” (Decreto
1602/09). En esta ponencia no nos referiremos a esta medida.

20. Resolucion MDS 3182/09.
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60 personas, cuyas tareas se vinculan con la realizacién de obras publicas para el
mejoramiento de la infraestructura y el habitat barrial de las localidades “mas
vulnerables” del pais®'. Los proyectos y actividades que realizan estas cooperativas,
son elaborados y coordinados por las instancias ejecutivas de los distintos niveles
gubernamentales (nacionales, provinciales y municipales). Los “cooperativistas”
deben cumplir con una carga horaria de 40 horas semanales por un monto de
1200 pesos mensuales, que no se consideran un subsidio sino un “adelanto en
concepto de anticipo de excedente”?. Este ingreso estd garantizado por el Es-
tado y se transfiere de manera directa a los destinatarios a través de una cuenta
bancaria de titularidad individual. Asimismo, los destinatarios son inscriptos en el
Régimen del Monotributo Social®, bajo la figura de efectores de la Economia
Social. Esto les permite acceder a una obra social con la posibilidad de adherir a
su familia y contabilizar los aportes como afios de antigliedad jubilatoria.
Ademas de la generacién de trabajo, otro eje central, es el rol asignado al
fortalecimiento de los lazos sociales y comunitarios a partir de estas nuevas for-
mas de trabajo, revalorizando los contenidos solidarios y las practicas asociativas
del cooperativismo. Los fundamentos de la intervencién propuesta remiten rei-
teradamente al fomento del trabajo genuino en el marco de la Economia Social
como uno de los pilares centrales de la politica social de “inclusion” que lleva
adelante el MDS. Sin embargo, los destinatarios son definidos como personas
en situaciéon de vulnerabilidad social, “(...) sin ingresos en el grupo familiar, ni
prestaciones de pensiones, jubilaciones nacionales, ni planes del Ministerio de

21. Asimismo, el Programa prevé la capacitacion en oficios, en organizacion cooperativa y en tema-
ticas sociales y de salud y prevencion para los cooperativistas. Ademas de estas capacitaciones,
comenzo a implementarse de manera conjunta con el Ministerio de Educacion de la Nacion, el
Programa Argentina Trabaja, Ensefia y Aprende que intenta brindar acceso a la educacion primaria
v secundaria a aquellos destinatarios que no han finalizado sus estudios.

22. En febrero de 2012 la Presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, realizd un
anuncio acerca de los nuevos incentivos que recibirian aquellos cooperativistas que cumplieran
con las tareas estipuladas por el Programa. En su discurso se afirmaba que esta accion, que se
implementaria a partir de abril de ese mismo ano, estaba destinada a “premiar a los que demuestren
un aumento en la productividad”, a quienes se les otorgarfa una suma de 300 pesos, ademas de
los 1200 que ya estan cobrando y se premiara “a los que cumplan con el presentismo con otros
250 pesos”. Discurso Presidencia de la Nacion, disponible en http://www.desarrollosocial.gob.ar/
Uploads/i1/PRISTresultados201 1. pdf

23. El Monotributo Social se cre¢ a través de la Ley 25.865. Las personas y/o emprendimientos
que se encuentran inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de la Economia Social (creado
por decreto 189/04 y dependiente del MDS) realizan su actividad econdmica bajo la figura del
Monotributo Social que a partir del 16 de noviembre de 2011 les permite facturar legalmente hasta
32.196 pesos anuales (Res. AFIP 3221/2011). El funcionamiento del Monotributo Social es similar
al del monotributo, éste cubre la jubilacion (aunque solo se contabilizan los afios de antigliedad) y
da acceso a una obra social, pero el aporte que realiza el contribuyente es subsidiado parcialmente
por el Estado. Al respecto se puede consultar: http://www.desarrollosocial.gob.ar/monotributoso-
cial/118 En el caso de los destinatarios del Programa “Argentina Trabaja”, el Monotributo Social es
cubierto completamente por el Estado.
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Trabajo, Empleo y Seguridad Social o provinciales”®. Quienes integran estas
cooperativas serian, entonces, aquellas personas que conforman el “ntcleo duro
de la desocupacién” y la pobreza en la Argentina®, mis alld de las capacidades,
disposiciones y/o recursos que tengan estas personas para participar en experien-
cias laborales asociativas y autogestionadas.

En cuanto al alcance, en la etapa inicial, el Programa de Ingreso Social con
Trabajo cubrid “aproximadamente a 100.000 titulares de los distritos mas exclui-
dos de zonas aledanas del conurbano bonaerense”?. En julio de 2010, se publico
la primera lista de cooperativas conformadas en el marco del Plan, a través de
la Resolucién 3026/06 del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES) que alcanzaba un total de 1017 cooperativas en funcionamien-
to. Ese mismo afio también se incorporaron nuevas provincias y el presupuesto
invertido fue de 2.348.001 pesos®. Para el mes de junio de 2011, el nimero de
cooperativas en funcionamiento ascendia a 20222,

La magnitud de los recursos destinados al Plan “Argentina Trabaja” y el am-
plio alcance que rapidamente adquirié dan cuenta de la ubicacion definitiva de
la politica de generacién y apoyo al trabajo asociativo y autogestionado en el
MDS y expresan lo que definimos como el proceso de institucionalizacién de la
promocién de la Economia Social como politica social (y no como politica econd-
mica y/o de empleo)®. Esto indica que este nuevo Programa seria una forma de
gestionar “el niicleo duro” de la pobreza y el desempleo que persisten en nuestro
pais, aunque de manera creativa y novedosa.

Este proceso continu6 consolidandose y puede observarse en la jerarquizacion

24. http://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/AT/default.asp

25. El criterio de seleccion de los Municipios en donde se implementaria el Programa prioritariamen-
te establecido en la normativa (Resolucion MDS 3182/09) fue la incorporacion de aquellos territorios
con mayores niveles de desocupacion y necesidades basicas insatisfechas, sin embargo el Pro-
grama no estuvo exento de tensiones con los gobiernos locales respecto de los recursos que se
manejaban. Hasta la actualidad existen provincias y municipios que, por sus indices de desempleo
y/0 NBI podrian considerarse en condiciones de ser destinatarias, pero en los que el Plan aln no
ha sido ejecutado. MDS Distribuidor Programa de Ingreso Social con Trabajo: Provincias Argentina,
2010. http://Awww.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/3.%20Distribuidor%20ingre-
50%20S0cial%20con%20Trabajo. %20Buenos%20Aires. pdf

26. http://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/AT/default.asp

27. El criterio general de distribucion de recursos consiste en la adjudicacion del 70% del presu-
puesto para cubrir el pago de las remuneraciones de los cooperativistas y el 30% se destina a
gastos administrativos, materiales, herramientas e insumos de trabajo.

28. En el primer semestre de 2010, se incorporaron destinatarios de las provincias de Tucuman
y Corrientes. Para junio de 2011, el Programa se encontraba funcionando también en Entre Rios,
Mendoza, San Juan y Salta, aunque su cobertura no fue tan amplia como la alcanzada en el Conur-
bano Bonaerense. http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/PRISTresultados201 1. pdf

29. Esta situacion marca una limitacion fundante vinculada con la particular forma que adquirio la
promocion del trabajo asociativo y autogestionado en Argentina, dado que el problema del desem-
pleo no puede ser resuelto exclusivamente desde la esfera de politica social, implementada por el
MDS, puesto que corresponde a la dinamica de la economia y del mercado laboral.
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de la Economia Social como politica del MDS, a través de la creacién de la Se-
cretaria de Economia Social en el afio 2010 y también en la normativa que regula
las distintas lineas del Plan “Manos a la Obra”, que en sus considerandos afirma:

“Que las diferentes vertientes de la economia social se instituciona-
lizan en el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y toma
impulso la promocién del “asociativismo”, fomentando el desa-
rrollo de actividades productivas, comerciales y organizacionales,
priorizando el ambito local o regional en el marco de politicas de

desarrollo” (énfasis propio)™.

El particular disefio de este nuevo Programa, su centralidad en el fomento
de la Economia Social y, como veremos a continuacién, la forma en que éste
fue implementado, dan cuenta de una tensidn entre el objetivo de generacidon
de trabajo cooperativo como medio de integracion social, que explicitamente se
propone y el sesgo asistencial de la intervencién propuesta. Como veremos en
el préoximo punto, esta tension se manifiesta en las experiencias concretas que
observamos durante el trabajo de campo, tanto en el modo en que se constituyen
las cooperativas y la forma que adquiere la retribuciéon por las tareas realizadas,
como en la organizacion cotidiana del trabajo®'. Esta situacién pone en cuestion
las posibilidades de los destinatarios de concebir y sostener estas experiencias

cooperativas como una alternativa laboral a futuro.

La organizacion del trabajo en la practica cotidiana:
;,donde queda la cooperativa’?

El alcance masivo que tuvo el Programa “Argentina Trabaja” y la implemen-
tacion descentralizada en los municipios, sumada a la articulaciéon con diferentes
organizaciones sociales, dieron lugar a la conformaciéon de experiencias laborales
muy diversas. En esta seccién analizaremos algunas de ellas.

Como observamos en el punto anterior, las cooperativas creadas a través de
este Programa tienen un funcionamiento particular, que difiere de la organiza-

cién de las cooperativas “tradicionales”

en distintos aspectos. En cuanto a su
constitucion, se trata de experiencias que podemos definir como de “asociati-

vidad forzada”, al menos al inicio de la actividad laboral, debido a que éstas no

30. Resolucion MDS 1023/2009.

31. Estas tensiones se manifiestan también en la precariedad de las condiciones laborales. Este
problema es abordado en: Hopp y Frega (2012), pp. 71-81. Disponible en www.trabajosocial.fsoc.
uba.ar/web_revista_3/home.htm En este punto recuperamos algunas de las reflexiones presenta-
das en el mencionado articulo.

32. Nos referimos a las cooperativas de trabajo regidas por la Ley de Cooperativas N° 20.337
sancionada en el afio 1973.
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se conforman por la unién voluntaria de sus integrantes, sino por efecto de la
politica social. La inscripcién al Programa se realiza de forma individual y el
destinatario percibe un ingreso econémico a cambio del trabajo que realiza,
aunque luego sea agrupado (forzosamente) con otros en una cooperativa. En este
sentido, el sujeto de la politica social es el individuo definido por su situacién de
desempleo y vulnerabilidad y no el grupo asociado®.

El caricter de estas singulares cooperativas es problematizado también desde
algunas organizaciones vinculadas con el cooperativismo® que plantean que si
bien los grupos de trabajadores formalmente se constituyen en cooperativas de
trabajo, estas organizaciones no respetan la concepcién que funda este tipo de
empresas, definidas como “una asociacidén auténoma de personas que se han
unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones eco-
noémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada”®. Asimismo, se pone en duda la capa-
cidad de generacion de trabajo genuino de estas cooperativas, asi como también
el respeto de algunos de los principios y valores del cooperativismo, debido a que
el Programa que las fomenta tiene una duracidn limitada, las tareas que deben
realizar son impuestas por el MDS u otras instancias ejecutivas de nivel provincial
o municipal y muchas veces no estan gestionadas por los propios trabajadores®.

Respecto de la distribucion de los ingresos entre los asociados, a pesar de que
el discurso oficial afirme que “Argentina Trabaja” no es comparable a un plan de
ingresos y que no se trata de un plan de obras puablicas, debido a que su objetivo
es “recuperar la dignidad del trabajo y la promocién de las familias”, éstos no son
el resultado del trabajo productivo de la cooperativa, sino que estin garantiza-
dos por el Programa y se cobran a través de una cuenta bancaria de titularidad
individual del destinatario, del mismo modo que los subsidios de programas de
empleo con contraprestacion o de seguro de desempleo. Suponemos que este
mecanismo de transferencia directa tiene como objetivo evitar la existencia de

intermediarios entre los recursos otorgados por el MDS vy los destinatarios del

33. A diferencia del Programa “Argentina Trabaja’, las lineas de subsidios y recientemente el mi-
crocrédito del Plan “Manos a la Obra” tienen como destinatario el grupo asociado y no el individuo.
34. Bertolini (2009).

35. Alianza Cooperativa Interacional (1995).

36. Entre los principios que podrian verse vulnerados por la forma que adquieren las cooperativas
del Programa “Argentina Trabaja’, se encuentran el de autonomia e independencia, segun el cual
“las cooperativas son organizaciones autonomas de ayuda mutua, controladas por sus miembros.
[Que] si entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de
fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el control democratico por parte de sus
miembros y mantengan la autonomia de la cooperativa”; y el principio de control democratico de
los asociados, el cual afirma que “Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas
por sus miembros quiénes participan activamente en la definicion de las politicas y en la toma de
decisiones (...)". http://Awww.inaes.gob.ar/es/articulo.asp?id=39#4.-%20Autonom%C3%ADa%20
e%20independencia
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Programa. La funcién de los mediadores en la distribucion de los planes, fue una
cuestion fuertemente criticada desde distintos sectores sociales, desde los medios
de comunicacidén y el ambito académico, debido a las condiciones propicias que
este mecanismo genera para el uso clientelar de los recursos publicos. Si bien esta
estrategia de transferencia directa de los ingresos que perciben los “cooperativis-
tas” por el trabajo realizado, puede resultar efectiva en términos de evitar la dis-
crecionalidad en la distribucion de los planes, ésta se opone al reconocimiento de
la cooperativa como una organizacién con autonomia para la toma de decisiones
acerca del trabajo y la distribucién de los ingresos de sus asociados®.

Otro aspecto de la implementacién del Programa que refuerza el descono-
cimiento de la forma de organizacidon cooperativa en los casos que observamos
en nuestro trabajo de campo, es que quienes participan en el grupo asociado, no
integran formalmente la misma cooperativa. Sin embargo, esta cuestiéon no siem-
pre es conocida por los destinatarios y como el trabajo cotidiano es realizado en
la propia organizacioén, esto no es percibido como una dificultad para consolidar
el trabajo asociativo.

En el caso de la Mutual “Floreciendo”, sus asociados estan inscriptos en dis-
tintas cooperativas, pero realizan el trabajo en la sede de la mutual. Cuando les
preguntamos si ellos habian tenido que armar una cooperativa para acceder al
Programa, Nadia, la responsable de las cuestiones administrativas vinculadas con
la gestidon de recursos estatales, nos explicoé que los que participan en el “Argen-
tina Trabaja” estin en diferentes cooperativas que dependen tanto del Municipio,
como directamente del MDS, pero que “en general la gente no conoce esos de-
talles, porque no le interesa o no se informa”. Luego aclaré que de todos modos,
ellos como mutual estin inscriptos en el INAES y todos trabajan alli, més alld de
la formalidad del Programa®.

Para los miembros de la Cooperativa Union de Avellaneda, el hecho de estar
anotados en diferentes cooperativas, pero trabajar juntos en el propio barrio, es
valorado positivamente. En este sentido sus asociadas cuentan que el Programa
contemplé que el lugar de trabajo les quedara cerca de su casa, por eso a pesar
de que cada una pertenece formalmente a una cooperativa diferente, trabajan en
conjunto bajo la coordinacién de Lidia, la referente de la organizacién politica
de la que forman parte®.

Mas alla del desconocimiento de esta situacién o de la evaluacidn que reali-

37. Esta preocupacion fue sefialada por la Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo
(CNCT) al momento del lanzamiento del Programa. En el articulo “La CNCT y los desafios del Plan
Ingreso Social con trabajo Derechos, necesidades y urgencias’, en Revista Autogestion, CNCT,
2009, se preguntaban cual serfa el rol organizativo de la cooperativa frente a la percepcion directa
del cobro a través de una cuenta bancaria. http://cnct.org.ar/opinion/plantrabajo.htm

38. Registro de campo 23/6/2011.

39. Registro de campo 18/7/2011.
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cen los destinatarios, el cobro individual de la retribucién y la desconexién de la
instancia formal de inscripcion en una cooperativa y el desarrollo del trabajo co-
tidiano, desvinculadas también de una instancia colectiva y participativa de ges-
tién y distribucién de los recursos propia de la organizacidén cooperativa, parece
reforzar la idea de que el Plan “Argentina Trabaja” funciona como un programa
de asistencia con contraprestacién laboral, mas que como una via de promocién
del trabajo cooperativo en el marco de la Economia Social®.

En cuanto a la organizacién del trabajo y la toma de decisiones, las integran-
tes de la mutual Floreciendo que entrevistamos marcan que, a diferencia de otras
experiencias que conocen en su localidad, ellas mismas son las que organizan el
trabajo y deciden qué tareas realizar. Para ello se organizan en diferentes areas,
las cuales cuentan con un coordinador o referente que por su experiencia en el
oficio o por su rol militante, es el responsable de organizar las actividades. Cada
irea tiene reuniones frecuentemente, en las que se discuten los problemas y se
toman las decisiones. Si bien reconocen esta autonomia respecto de las tareas
que llevan a cabo en el marco del Programa, Catalina, una de las socias, sefiala
que “el Plan en algunas cosas te limita”, porque a veces los materiales no llegan:
“estan en el municipio, pero no llegan a donde mis se los necesita”. Entonces
no pueden avanzar con las obras de construccién en la organizacién o de me-
joramiento de las casas de los vecinos del barrio. Cuando esto sucede, ellas van
a reclamar al municipio, pero no siempre tienen una respuesta positiva. Catalina
considera que los recursos que “bajan” del MDS son insuficientes y explica que
si este aspecto mejorara podrian hacer muchas mas cosas con el Plan “Argentina
Trabaja”. Si bien el caso de esta organizacién muestra que la cooperativizacién
aparece s6lo como una estrategia para el acceso al programa y que el requisito
formal de inscripcién en una cooperativa no es la forma de organizacién que
ellos deliberadamente eligieron, la experiencia asociativa previa que este gru-
po tenia, permitié resignificar el Plan y fortalecer el trabajo colectivo que ya
venian realizando como mutual en el barrio. En este sentido, cabe mencionar
que a través del Programa pudieron construir nuevas aulas para el dictado de
cursos de oficios que ya estaban desarrollando y reforzar los ingresos de aquellos
asociados que trabajan en los dos emprendimientos productivos —una rotiseria
y un lubricentro- que la mutual lleva adelante. Estos emprendimientos, que se
iniciaron a partir de subsidios otorgados por el PMO, permiten generar ingresos
para quienes en ellos trabajan, a los que se suman los 1200 pesos que el Programa

de Ingreso Social con Trabajo provee. Se observa aqui el modo en que se com-

40. Por otra parte, esta desvinculacion entre lo formal y lo cotidiano, podria reforzar el imaginario que
aparece en algunos grupos de trabajo respecto de que muchos de los integrantes de la cooperativa
cobran pero no van a trabajar, aunque en algunos casos, la situacion no sea esa, porque esos des-
tinatarios llevan a cabo las tareas laborales en otras organizaciones o en otros lugares.
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binan distintos recursos estatales como estrategia desplegada por los actores para
sostener y fortalecer los emprendimientos productivos que ya se encontraban en
funcionamiento.

Por su parte, la Cooperativa Unién de Avellaneda se dedica al barrido y
limpieza de calles y al mejoramiento de casas y locales del barrio en el que fun-
ciona. Las tareas cotidianas que desarrollan los “cooperativistas” son definidas y
coordinadas por Lidia, manzanera y referente politica de la organizacioén. A pesar
de que no participa formalmente del Programa, Lidia tiene un rol central tanto
en la definicién de las tareas y el modo de llevarlas a cabo, como en el control de
la puntualidad, el trabajo y la asistencia. Ademas, su casa es el punto de encuentro
de los “cooperativistas”. Alli se juntan a las 8 de la manana en invierno y a las
7 en verano para buscar los materiales de trabajo y organizar las labores diarias.
Lidia ejerce el rol de organizadora con mucho gusto y resalta su experiencia de
40 afios como referente en el barrio y en la gestién de programas sociales, como
el PlanVida en el que entrega leche a las madres de ninos pequenos o el Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados, en el que “como eran 150 pesos, no los obligaba
(a los destinatarios) a cumplir con la contraprestacién de trabajo”. En este caso
si bien existe un grupo conformado con fuertes lazos, debido a su participaciéon
en una organizacion politica, la propuesta de crear cooperativas se desvanece en
la implementacién, debido a que los destinatarios no sélo no pertenecen a la
misma cooperativa, sino que por las caracteristicas de esa organizacioén, tampoco
tienen instancias de autoorganizacién del trabajo*'. Mas alld de que el funciona-
miento de este grupo no puede ser considerado propio del cooperativismo, si
se observa la importancia de los lazos que los unen, sumado al reconocimiento
de esta referente barrial que permiten el funcionamiento efectivo del Programa
en el territorio y el cumplimiento de las tareas cotidianas. Al mismo tiempo, de-
muestra una vez mas el caracter asistencial del Plan y las similitudes que presenta

con los planes con contraprestacion laboral anteriores.

Reflexiones Finales

El objetivo de esta ponencia fue analizar las tensiones que emergen en la
promocién del trabajo cooperativo a partir de la experiencia de implementacion
del Programa de Ingreso Social con Trabajo. La hipdtesis que orientd este reco-
rrido plantea que la particular forma que adquirid el impulso de la Economia
Social en la Argentina, supone una contradiccidn entre los objetivos explicitos

41, Es interesante observar el modo en que las politicas sociales se insertan en la trama de rela-
ciones barriales y como los actores locales como las manzaneras, combinan su rol histéricamente
vinculado a la entrega de leche vy la asistencia directa a los vecinos del barrio con el gjercicio de
los nuevos roles que requieren los programas de promocion socio-productiva, vinculados con la
organizacion de tareas laborales.
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de generacidn de trabajo, desde una agencia estatal cuya intervencién estuvo his-
téricamente orientada hacia la asistencia social a la pobreza y su incidencia en la
dinamica del mercado de trabajo es limitada.

Si bien desde el ano 2003 la Economia Social se ha constituido en una
estrategia relevante de “inclusién social”, cuyo eje fue la generacién de trabajo
asociativo y autogestionado, el lanzamiento del Programa “Argentina Trabaja” da
cuenta de la profundizacién de un proceso de institucionalizacion de la promo-
ci6n de la Economia Social como politica social con una débil articulacién con
la esfera de la produccidén y la politica econdémica y de empleo. El sesgo asisten-
cial de este Programa se observa en la definicién de las condiciones del “mere-
cimiento”. En este sentido el sujeto destinatario es el individuo en situacion de
pobreza y desempleo y no los grupos de trabajadores asociados.

Esta tension entre el objetivo de generacién de trabajo en cooperativas como
medio de integracién social y el uso del trabajo como un recurso de la asistencia,
en el marco de un discurso que fomenta la Economia Social, se manifiesta en
las experiencias concretas que analizamos y tiene como consecuencia las dificul-
tades materiales y simbolicas para sostener un proyecto cooperativo genuino y
potencialmente constitutivo de “otra economia”. La forma en que se conforman
las cooperativas del Programa, el modo en que se otorga la retribucién por las
tareas realizadas y la organizaciéon cotidiana del trabajo expresan el desconoci-
miento del caricter colectivo y autogestionado que supone una cooperativa, asi
como también de los principios propios de estas formas de trabajo.

Si bien en los casos analizados, observamos que la cooperativizacién es una
estrategia de acceso a la asistencia, mas que una eleccion deliberada de los desti-
natarios para la organizacién del trabajo, las posibilidades y limites de la construc-
cién de estas nuevas formas laborales y su potencial para la consolidacién de la
Economia Social, no dependen exclusivamente de la intervencion del Programa,
sino también de las trayectorias laborales de aquellos que participan en las “coo-
perativas” y de las experiencias sociopoliticas y organizativas de cada grupo de
trabajo asociado*.

El analisis realizado en esta presentacion intenté mostrar algunas de las ten-
siones en el proceso de implementacién del Plan “Argentina Trabaja”. Mas que
conclusiones cerradas queremos dejar abierto un debate que permita la reflexiéon
acerca del rol de las politicas sociales y de los distintos actores que en ellas par-
ticipan en la construccién y disputa por el sentido del trabajo asociativo y auto-
gestionado y la Economia Social en la Argentina actual.

42. Estas experiencias, son también determinantes de la auto-atribucion de identidades colectivas y
del tipo de relacion que los sujetos y grupos establecen con el Estado v la politica.

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 35



Bibliografia

-Alianza Cooperativa Internacional, Declaracion sobre Identidad y Principios Cooperativos, Man-
chester, 1995.

-Hintze, S. (2007) Politicas sociales argentinas en el cambio de siglo. Conjeturas sobre lo posible. Bue-
nos Aires, Espacio.

-D’allorso, N. Manzaneras y Comadres del Plan Mas Vida: un analisis de las intervenciones en los
espacios doméstico y comunitario (Conurbano Bonaerense, 2005-2008). Tesis de Maestria en Politicas
Sociales, FSOC-UBA. Mimeo, 2009.

-Hopp, Malena y Frega Mariana: “Trabajo asociativo y politicas sociales: Tensiones y poten-
cialidades en la experiencia de implementacién del Programa “Argentina Trabaja”, en Revista
Debate Priblico, Afio 2, N° 3. Carrera de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales, abril
2012, pp. 71-81. Disponible en www.trabajosocial.fsoc.uba.ar/web_revista_3/home.htm

Fuentes

-Bertolini, G. (2009) Un primer abordaje del plan de ingreso social con trabajo. Mas dudas que certezas.
Buenos Aires, Fundacién CIESO.

-CNCT (2009) Revista Autogestion Argentina N° 5, ano 2, (Buenos Aires) Confederacién Na-
cional de Cooperativas de Trabajo.

-Decreto 505/2010.

-Decreto 189/04.

-Decreto 1602/09.

-MDS Distribuidor Programa de Ingreso Social con Tiabajo: Provincias Argentina, 2010. http://www.
desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/3.%20Distribuidor%20Ingreso%20So-
cial%20con%20Trabajo.%20Buenos%20Aires.pdf

-FACTA (2009) “FACTA ante el nuevo Plan de Inversién Social. ;Cooperativas o planes de
empleo?”, en la Revista de FACTA N° 4 (Buenos Aires).

-Fernandez de Kirchner, Cristina, Discurso Presidencia de la Nacion, febrero 2012.

-Ley 25.865.

-MDS Sintesis General del Programa Ingreso Social con Trabajo —Primer Semestre 2011- Ministerio
de Desarrollo Social, 2012.

-Resoluciéon MDS 3182/09.

-Resoluciéon MDS 1023/2009.

-Resolucion AFIP 3221/2011.

-SEL, Newsletter junio, Buenos Aires, 2009.
-http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/PRISTresultados2011.pdf
-http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/PRISTresultados2011.pdf
-http://www.inaes.gob.ar/es/articulo.asp?id=39#4.-%20 Autonom%C3%ADa%20e%20in-
dependencia

-http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/PRISTresultados2011.pdf
-http://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/ AT /default.asp
-http://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/ AT /default.asp

-http://www.desarrollosocial.gob.ar/monotributosocial /118.

36 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



De la alianza social a la utilidad:
analisis de las articulaciones no
mercantiles en las empresas
recuperadas de Buenos Aires

Denise Kasparian, Candela Hernandez,
Maria Eugenia Diaz y Rodrigo Salgado

Introduccion

En el presente trabajo nos centraremos en el estudio de las empresas recupe-
radas*. Esta conceptualizacién da cuenta de un conjunto de procesos en los cuales
trabajadores de empresas en crisis asumen en forma colectiva la responsabilidad de
llevar adelante la produccién. Mas especificamente, avanzaremos en el analisis de
una de las tantas innovaciones que introducen dichas experiencias: las articulacio-
nes no mercantiles que entablan las empresas recuperadas con la sociedad.

En primer lugar, realizaremos un breve repaso de los elementos estructuran-
tes de la recuperacion de empresas. Posteriormente, presentaremos datos acerca
de la magnitud y el tipo de actividades que desarrollan las empresas recuperadas
mediante las cuales articulan de manera no mercantil con la comunidad. Dichos
datos han sido construidos a partir de un relevamiento realizado en 40 empresas
recuperadas de CABA entre finales de 2010 y los primeros meses de 2011. El
relevamiento constd de la realizacién de entrevistas semi-estructuradas a infor-
mantes clave de cada una de las empresas.

Luego, indagaremos las opiniones de los trabajadores acerca de estas articula-
ciones. Para lograr este objetivo se utilizaron insumos elaborados en el afio 2011

43. Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”.

44, Durante el periodo 1998-2010 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), ambito de
referencia de esta ponencia, emergen alrededor de 50 procesos de recuperacion de empresas.
Un relevamiento realizado por el Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas en 2010, arrojo
que en dicho ano existian 43 empresas recuperadas —o en proceso de recuperacion— en CABA.
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mediante la realizacién de 138 encuestas® a trabajadores de 10 empresas recupe-
radas de CABA, acotando el universo de estudio, dado el caricter exploratorio
de la presente propuesta.

Elementos estructurantes de la recuperacion de
empresas

El principal elemento estructurante de dichos procesos lo constituye la crisis
del comando capitalista sobre la produccidén a escala de las unidades productivas
(Rebbdn, 2007). Esta puede adoptar diversas formas: reduccién de sueldos, pers-
pectiva de cierre de la empresa o percepcidn por parte de los trabajadores de una
situacién de vaciamiento fraudulento. Cualquiera sea su forma, estas crisis son
vividas por los trabajadores como instancias en las cuales su identidad, anclada
en una situacién laboral estable y asalariada, es vulnerada. Asimismo, si el capital
es capaz de poner en cuestion la relacién salarial, asi también los trabajadores
comenzaran a cuestionar la legitimidad del mismo. Frente a esta situacion, el tras-
tocamiento de su condicion de trabajador asalariado es visualizado como tnico
medio para salvaguardar su identidad, esto es, dejar de ser asalariado se constituye
en la via para continuar trabajando (Ibid.). Es en esta instancia en la cual el pro-
ceso de recuperacion de la empresa se pone en marcha.

Si bien la década del 90 es testigo de algunas experiencias de recuperacion,
las mismas se difundiran luego de 2001. Ese ano encontrard a la Argentina atrave-
sando una profunda crisis social, politica y econdémica que creard las condiciones
para la propagacion de los procesos de recuperacion de empresas. Por un lado,
aumentan significativamente el cierre y la quiebra de empresas (Briner, Cusma-
no, 2003) y con ello, el elemento estructurante de las recuperaciones; a la vez que
crecen exponencialmente la pobreza y el desempleo, el cual se agrava dado el de-
bilitamiento de la posibilidad de percibir las indemnizaciones correspondientes
(Kasparian, Salgado, 2010). Por otro lado, la crisis no repercute solamente en los
dmbitos laborales, sino que se hace sentir en todos los espacios de la cotidianei-
dad de los argentinos, dando lugar a un proceso de movilizacién y protesta social
(Fajn et al., 2003), que en su punto mas alto desencadena procesos de autonomi-
zacién. En este contexto de crisis generalizada, la pérdida del trabajo se engarza 'y
entrelaza en un conjunto de disconformidades, de modo que, en la defensa de su
trabajo, los trabajadores contarin con aliados y puntos de apoyos necesarios para
llevar adelante la recuperacion. La accidon colectiva de avanzar en la direccion de

45. Elinstrumento de recoleccion de datos consto de una encuesta con preguntas cerradas y abier-
tas en las que se indaga la valoracion de los trabajadores en torno a diversos aspectos referentes
a los procesos de los cuales forman parte. En este trabajo nos centraremos en las dimensiones
referentes a las articulaciones no mercantiles.
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la produccidn, expresard una alianza social estructurada en el modo en que la
crisis del orden social altera las condiciones de reproduccién de las distintas iden-
tidades involucradas (Rebodn, Salgado, 2008). El derecho al trabajo y la defensa
del mismo que representa la recuperacién de empresas se convertird en una de
las nociones legitimantes (Thompson, 1979), es decir, el valor y derecho apoyado
por el consenso de la sociedad sobre el cual la alianza social se constituird y a
partir del cual justificara la accién colectiva.

Superado el ciclo recesivo y de efervescencia social, las suposiciones que pre-
decian la desapariciéon de las recuperaciones de empresas quedaron refutadas. En
este sentido, Salgado (2009) esgrime la hipdtesis de que el mayor conocimiento
y valoraciéon de la forma recuperacion compensa parcialmente la reversion del
periodo de crisis, esto es, se le adjudica a la instalacién cultural del repertorio
recuperacidn el rol de facilitador, viabilizador o multiplicador del proceso.

En nuestra opinidn, en la constitucidén de la mencionada alianza social, las
relaciones que los colectivos de trabajadores de las nuevas empresas autogestio-
nadas entablaron con los vecinos, el barrio, los movimientos sociales, los parti-
dos politicos y la sociedad en general, ocuparon un lugar central. Por ejemplo,
en los momentos de conformaciéon de las experiencias de recuperacién, dichas
relaciones permitieron, en cierta medida, resistir los multiples embates politico-
judiciales a los cuales debieron enfrentarse las nuevas fabricas autogestionadas.
Transcurrida una década desde el inicio del ciclo de recuperaciones, nos pregun-
tamos: ;Qué tipo de relaciones constituyen estas experiencias con su entorno
social? ;En qué actividades se expresan dichas relaciones? ;Cudl es su magnitud?
¢De qué tipo son? ;Cudles son las opiniones de los trabajadores de empresas
recuperadas respecto a las articulaciones no mercantiles? ;Cémo las justifican y
valoran sus trabajadores?

Las articulaciones no mercantiles en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: magnitud y tipos

El concepto “articulaciones no mercantiles” designa al conjunto de activida-
des y emprendimientos de articulacion o colaboracion con los vecinos, el barrio,
o el entorno social en general —tanto organizado en movimientos o partidos
politicos como no institucionalizado a esos niveles—, que realizan o de los que
participan las empresas recuperadas. La caracteristica principal de estas activida-
des es que no se encuentran mediadas por el mercado (Kasparian, 2011).

En primer lugar, el relevamiento nos muestra que un 68% de las empresas
recuperadas realizan actividades de articulacién con la comunidad. En términos
absolutos esto significa que sobre un total de 40 empresas relevadas, 27 han de-
clarado articular con el barrio, los vecinos, la comunidad, etc. (Ibid.).

En miras a avanzar en la caracterizacion de las articulaciones no mercantiles,
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las hemos organizado en categorias que dan cuenta de la actividad que com-
prende dicha articulacién. En este sentido, las categorias construidas son: acti-
vidades educativas (institucionalizadas y no estructuradas), actividades culturales
(institucionalizadas y no estructuradas), articulaciones de caricter econdémico,
actividades de capacitacidon para el trabajo, actividades relacionadas a la salud y
actividades de organizacién barrial en torno a cuestiones especificas.

Antes de continuar con la caracterizaciéon de las categorias, resulta conve-
niente dar cuenta de la incidencia de las mismas. Al observar el Cuadro 1, se evi-
dencia una clara preponderancia de las articulaciones de caricter econémico y
de las actividades culturales. Ambas tienen lugar en poco mis de un tercio de las
40 unidades productivas relevadas, mientras que en relacion a las 27 empresas que
realizan actividades de articulacion no mercantil con la comunidad, la presencia
de estas articulaciones asciende al 50%. A éstas le siguen las actividades educativas,
las cuales estan presentes en el 20% de las empresas recuperadas, y en un tercio si
solo tomamos en cuenta los emprendimientos autogestivos en los que se desen-
vuelven articulaciones no mercantiles. Marginalmente, encontramos actividades
de capacitacidn para el trabajo, actividades relacionadas a la salud y actividades
de organizacién barrial en torno a cuestiones especificas. Debe aclararse que las
frecuencias del Cuadro 1 hacen referencia a la cantidad de empresas, soslayando
el dato concerniente a la cantidad de actividades por empresa contenidas en
determinada categoria. Por ejemplo, la empresa “A” realiza donaciones y des-
cuentos. Esto quiere decir que realiza dos articulaciones de caricter econdémico,
contabilizandose por uno en la confeccion del Cuadro.

Cuadro 1: Tipo de actividades de articulacion no mercantil y magnitud de las
mismas (en términos absolutos).

Tipo de actividad Empresas recuperadas
Articulaciones de caracter econdmico 14
Actividades culturales 14
Actividades educativas 8
Actividades de capacitacion para el trabajo 3
Actividades relacionadas a la salud 2
Actividades de organizacion barrial en torno a cuestiones especificas 2

Fuente propia. UBACyT: 20020090100035. Director: Dr. Julian Rebon.

A continuacion, describiremos brevemente las actividades de articulacion
con la comunidad de mayor incidencia: articulaciones de caricter econdémico,
actividades culturales y actividades educativas.
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Articulaciones de caracter econdomico

Estas articulaciones se conforman de donaciones, descuentos y una feria de
venta de productos. En el caso de las donaciones, éstas se realizan en 13 empresas
recuperadas. Predominan las donaciones de productos o servicios que produce
la misma empresa. Con respecto a los destinatarios, son en su mayoria hospitales,
vecinos, colegios, personas con discapacidades o problemas de salud, asociaciones
civiles y comedores. Asimismo, en un caso se realizan donaciones a los estudian-
tes del colegio de reinsercion que funciona en la misma empresa recuperada, y
en otro a una comunidad indigena.

En segundo lugar, las articulaciones de caricter econdémico comprenden
distintos tipos de descuentos. Estos se otorgan en 4 empresas recuperadas. Los
destinatarios responden a las mismas caracteristicas de los donatarios arriba men-
cionados, en gran medida porque 3 de las 4 empresas que realizan descuentos,
también hacen donaciones. Los descuentos entran en tensiéon con la definicién
de articulaciones no mercantiles; situacién que hace pensar en la necesidad de
futuras revisiones. En estos casos, los entrevistados afirman expresamente que
dichos descuentos se enmarcan en estrategias de comercializacidén.

Finalmente, esta categoria incluye un caso de participacioén en una feria, en
la cual la empresa recuperada en cuestion comercializa sus productos. En ella
participan empresas recuperadas, cooperativas, emprendimientos productivos del
barrio, artesanos y vecinos. El financiamiento es de caricter cooperativo, esto es,
se lleva a cabo con la colaboracién de los mismos participantes. Observamos que
nuevamente la actividad entra en tensién con la definicién de articulacién no
mercantil propuesta.

Los datos presentados evidencian cuestiones que introducen complejidades
al intento de conceptualizar las actividades que ocupan nuestra atencién, ameri-
tando futuras reflexiones. Es insoslayable que los descuentos y la feria dan cuenta
de modos en que la relacién con la comunidad es mediatizada por el mercado.

Actividades culturales

Las actividades culturales institucionalizadas, como ser los centros culturales,
el centro de jubilados, la biblioteca comunitaria, la juegoteca, la radio y el Cen-
tro de Documentacién de Empresas Recuperadas, se presentan en 8 empresas
recuperadas. Junto a éstas, se desarrollan varias actividades culturales que no se
encuentran sistematizadas o estructuradas al nivel de las anteriormente nom-
bradas en las restantes 6 empresas recuperadas. En estos casos los entrevistados
suelen referirse a aquellas actividades sosteniendo que la injerencia de la empresa
se limita a la cesion del espacio para la realizacién de las mismas.

Con respecto a las actividades culturales institucionalizadas destacan los cen-
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tros culturales, siendo marginales las restantes actividades. Estos se caracterizan
por ofrecer una amplia variedad de talleres (danza, musica, teatro, fotografia, etc.)
que suelen estar a cargo de vecinos o de organizaciones barriales y sociales. En
algunos casos, los trabajadores de las empresas recuperadas que ceden las instala-
ciones ofician de contralor, asegurindose de que las actividades guarden el prin-
cipio de gratuidad, mientras que en otros asumen una participacioén mas directa,
formando parte de las comisiones que organizan las actividades del centro cul-
tural, o discutiendo los asuntos referentes a la actividad cultural en asamblea de
trabajadores. No obstante, el hecho de que los trabajadores participen tomando

dichos talleres o cursos es casi nulo.

Actividades educativas

Las articulaciones de caricter educativo se desarrollan en 8 empresas recupe-
radas, predominando las instituciones educativas. Solamente observamos un caso
de actividades educativas no estructuradas o cristalizadas en una institucion: el
apoyo escolar. Al interior de las instituciones educativas encontramos bachillera-
tos populares, un colegio de reinsercion, una instituciéon de enseflanza primaria
y el proyecto de conformar la Universidad de los Trabajadores. La organizacion
y el quehacer educativo no son asumidos por las empresas. En el caso de los ba-
chilleratos populares esta tarea recae en la CEIP (Cooperativa de Educadores ¢
Investigadores Populares), mientras que en las demas experiencias, en el Gobierno
de la CABA, quien gestiona y financia el colegio de reinsercion, y la institucion
de enseflanza primaria. No obstante esto, los trabajadores participan en estos em-
prendimientos; suelen dictar las materias de cooperativismo y diversos talleres
practicos, acercarle propuestas a la CEIP y participar en eventos organizados por
los estudiantes. Cabe aclarar que esta participacion no es generalizada entre todos
los trabajadores, por el contrario, el nivel de participacidn en las actividades plan-
teadas por las instituciones educativas se suele reducir a 3 6 4 trabajadores por em-
presa. En los inicios de estas experiencias, algunos trabajadores se involucraron in-
dividualmente y finalizaron sus estudios; situaciéon que no se presenta actualmente.
Asimismo, en algunas ocasiones, los estudiantes realizan pasantias en las empresas.

Las articulaciones no mercantiles desde la perspectiva
de los trabajadores de empresas recuperadas

Para conocer las opiniones de los trabajadores acerca de las articulaciones no
mercantiles en empresas recuperadas, en primer lugar se indagd en qué medida
estan de acuerdo con el desarrollo de las mismas. La respuesta fue contundente:
la gran mayoria de los trabajadores (84%) esta de acuerdo con que las empresas
recuperadas deben desarrollar actividades de articulacion con la comunidad.
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Cuadro 2: Acuerdo/desacuerdo: ;Las empresas recuperadas deben desarrollar
actividades de articulacion con la comunidad? (en porcentajes)

¢Las empresas recuperadas deben desarrollar actividades de articulacion con la comunidad?

Acuerdo 84
Desacuerdo 16
Total 100

Fuente propia. UBACyT: 20020090100035. Director: Dr. Julian Rebon. N: 13446

Considerando el fuerte acuerdo que manifiestan los trabajadores, avanzare-
mos en estudiar los criterios de justificacién que lo estructuran, dejando de lado
en esta oportunidad el abordaje de los desacuerdos. ;Cuales son las logicas que
subyacen al acuerdo con las articulaciones no mercantiles?

Identificamos tres logicas de justificacion subyacentes al acuerdo: alianza so-
cial (45%), utilidad (30%), buenas relaciones (25%).

Grafico 1: ¢ Por qué las empresas recuperadas deben desarrollar este tipo de
actividades?

= Alianza Social

= Utilidad
Buenas

Relaciones

Fuente propia. UBACyT: 20020090100035. Director: Dr. Julian Rebon. N: 10747,

La expansion de las empresas recuperadas es inescindible del contexto ar-
gentino de principios de siglo. Esta estuvo fuertemente asociada a procesos de
lucha encarados por la mencionada alianza. En este sentido, encontramos que la
l6gica predominante refiere al mantenimiento y consolidacion de dicha alianza
social (45%).Tras haber contado en los origenes del proceso de recuperacién —asi
como también en el sostenimiento de los proyectos productivos- con la ayuda
de distintos fracciones sociales, las articulaciones no mercantiles son consideradas
por los trabajadores como una forma de gratificaciéon. En funcién de las opinio-

46. Se excluyen 4 casos correspondientes a la respuesta “No contesta”.
47. Se excluyen 6 casos correspondientes a la categoria “Otra’.
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nes elaboradas por los trabajadores, agrupamos bajo la categoria alianza social
aquellas argumentaciones que aluden a devolverle a la sociedad el apoyo reci-
bido. Esta idea de devolucion la enmarcamos en la construccidén de una alianza,
basindonos en el sistema de don-contradon®. “El don puede ser definido como
el ofrecimiento a otros de un bien o servicio, sin garantia o demanda de retribu-
cién, pero con esperanza de que habra correspondencia, lo que puede establecer
relaciones de alianza y amistad.” (Caillé, 2009: 115). Esto no significa que las re-
laciones sociales construidas sobre la base de esta l6gica carezcan de algtin interés
ni que se sustenten unicamente en la generosidad y gratuidad. Por el contrario,
este vinculo entrafia una expectativa en torno a la reciprocidad, a la obligacién
de devolver entendida como contradon.

En segundo lugar, el estudio nos permitié identificar la légica de la utilidad
(30%). Segun los encuestados, realizar articulaciones no mercantiles facilitaria
que el espacio sea declarado de utilidad ptiblica®. En este caso, se evidencia que
dichas articulaciones son legitimadas a partir de un criterio que expone clara-
mente la busqueda de una finalidad concreta. Segiin la Ley 21.499, la utilidad
publica refiere a todo aquello que satisface una necesidad generalmente colectiva
por sobre un beneficio individual y estd en la esencia de la expropiacidén: es su
razon de ser, su justificacion, haciendo constar que el bien que se pretende trans-
ferir es necesario para la satisfaccidon de la utilidad general tornando legitima la
restriccién de los derechos particulares, si asi lo requiere el bienestar general. En
este sentido, realizar articulaciones no mercantiles contribuye a avanzar en la de-
claracién de la utilidad ptblica, y de este modo en la expropiacién del inmueble.

Las dos logicas mencionadas tienden a oponerse. La primera refiere a una
logica de sociabilidad en la cual las articulaciones no mercantiles son concebidas
por los trabajadores como formas solidarias de fortalecer y perpetuar una alianza
social. En estos casos, no se tiene una expectativa respecto de la contraprestacion.
En términos de Mauss: “Se atesora, pero para gastar, para obligar, para tener
hombres fieles” (Mauss, 2010: 246). Por el contrario, en la segunda logica, las
argumentaciones de los encuestados nos permiten pensar que dichas articula-
ciones son consideradas un medio para alcanzar un fin especifico y previamente
definido; un medio para conseguir algo atil. Sin embargo, resulta interesante
resaltar que ambas 16gicas refieren a elementos intimamente relacionados a la

especificidad del proceso de recuperacién de empresas.

48. El sistema don-contradon refiere a una forma de sociabilidad en la cual se conforma un circuito
(obligacion de dar-obligacion de recibir-obligacion de devolver) que en el caso de esta ponencia nos
permite iluminar aspectos referentes a relaciones de las empresas con la comunidad. Para profun-
dizar en esta teméatica ver Mauss, 2010.

49. Resulta sugerente la explicacion que ofrece un trabajador acerca de la realizacion de actividades
culturales en el espacio de una fabrica: “Es un espacio de la fabrica inaugurado este Ultimo afo con
miras a cumplir con el objetivo social que pone la ley.” (Entrevista realizada en 2011)
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Por dltimo, y en contraposicion a las logicas precedentes, identificamos una
tercera categoria que se diferencia de ambas en el sentido de que no ancla en la
especificidad de la recuperacion de empresas. La categoria buenas relaciones refiere
a la voluntad de los encuestados de mantener lazos estrechos con la comunidad
y con los distintos niveles de gobierno. Estas buenas relaciones no apuntan di-
rectamente a la construccién de alianzas sociales sobre la base del sistema don-
contradon, ni a la obtencidén de la utilidad publica, perdiendo la especificidad del
vinculo entre recuperadas y la comunidad, pudiendo ser una categoria aplicable
a otros espacios productivos no necesariamente autogestivos.

Algunas hipdtesis en tormo a las opiniones de los
trabajadores

En este apartado plantearemos posibles asociaciones entre los criterios de jus-
tificacidn de los trabajadores y diversos elementos; por un lado, referentes a la em-
presa recuperada, y por el otro, a las percepciones y opiniones de los trabajadores.

En primer lugar, surge la inquietud acerca de si los criterios de justificacion
pueden asociarse a la presencia —o ausencia- de articulaciones no mercantiles en sus
empresas. Los datos del Cuadro 3 sugieren que los trabajadores de las empresas que
realizan articulaciones no mercantiles tienden a enfatizar en la alianza social (49%)
al momento de justificar su acuerdo. Por el contrario, los trabajadores de empresas
que no realizan dichas articulaciones tienden a hacer referencia a la utilidad piiblica
(41%) como finalidad perseguida a través de la realizacion de las mismas. Estos da-
tos echan luz sobre la informacién presentada en el Grafico 1. Alli velamos que la
categoria utilidad pitblica era significativa con respecto a la totalidad de las respuestas.
Ahora bien, poniendo en relacion los criterios de justificacién con la presencia de
articulaciones en las empresas, vemos que son principalmente los trabajadores de
empresas que no realizan este tipo de actividades quienes tienden a legitimarlas en
funcién de su utilidad. Entonces, ;podria decirse que las articulaciones se realizan

principalmente bajo logicas de construccion y mantenimiento de la alianza social?
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Cuadro 3: Criterios de justificacion segin realizacion de articulaciones no
mercantiles en la empresa. (en porcentajes)

Realizacion de articulaciones no mercantiles
Sl NO
Alianza social 49 35
Buenas relaciones 26 24
Utilidad 25 41
Total 100 100

Fuente propia. UBACyYT: 20020090100035. Director; Dr. Julién Rebén. N: 1070,

En segundo lugar, las empresas recuperadas con un alto nivel de conflictivi-
dad en sus origenes®, es decir aquellas empresas que debieron afrontar desalojos,
acampes, enfrentamientos con la policia, o tomas de la fabrica, tuvieron la colabo-
racién de un amplio espectro de identidades. En tal sentido, podria hipotetizarse
que estas empresas tendrian un fuerte arraigo social y sus trabajadores tenderian
a hacer hincapié en la alianza social. Como vemos en el Cuadro 4, el 49% de los
trabajadores de empresas con un alto nivel de conflictividad aluden a la alianza
social como criterio de justificacién, mientas que aquellos que forman parte de
empresas con un bajo nivel de conflictividad tienden a jerarquizar la utilidad.

Cuadro 4: Criterios de justificacion segin nivel de conflictividad. (en porcentajes)

Nivel de conflictividad
Bajo Alto
Alianza social 31 49
Buenas relaciones 23 26
Utilidad 46 25
Total 100 100

Fuente propia. UBACyYT: 20020090100035. Director: Dr. Julién Rebén. N: 1072,

Finalmente, habiendo revisado elementos atinentes a las empresas, resta plan-
tear asociaciones vinculadas a la subjetividad de los trabajadores. Para esto ana-

50. Se excluyen 6 casos correspondientes a la categoria “Otra”.

51. Este indicador se construye a partir de la forma de accion utilizada para hacerse cargo del
inmueble. Los traspasos consensuados entre el duefo de la fallida y los trabajadores se engloban
en la categoria baja conflictividad. Los traspasos que se producen sin previo acuerdo, a partir de la
accion directa de los trabajadores corresponden a la categoria alta conflictividad

52. Se excluyen 6 casos correspondientes a la categoria “Otra”.
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lizaremos como definen una empresa recuperada y cudles son los criterios de
eficiencia priorizados.

Como podemos ver en el Cuadro 5, el modo en que los trabajadores definen
una empresa recuperada no resulta un elemento significativo para avanzar en la
comprension de las 16gicas de justificacidon de las articulaciones no mercantiles.
Los datos sefialan que la consolidacion de la alianza social es la 16gica que prima
independientemente de la conceptualizacién que tengan los trabajadores sobre
la empresa recuperada, atin cuando consideren que “una empresa recuperada es

una empresa como cualquier otra”.

Cuadro 5: Criterios de justificacion segiin ¢Para usted una empresa recuperada es
principalmente...?. (en porcentajes)

¢Para usted una empresa recuperada es principalmente...?
Una empresa que permite| Una empresa que permite| Una empresa como
la autogestion de los conservar fuentes de cualquier otra
trabajadores trabajo
Alianza social 52 41 50
Buenas relaciones 24 26 25
Utilidad 24 33 25
Total 100 100 100

Fuente propia. UBACyT: 20020090100035. Director: Dr. Julian Rebdn. N: 1078,

Finalmente, el criterio de eficiencia que priorizan los trabajadores brinda
elementos de analisis sumamente interesantes. En este caso la alianza social se
impone entre quienes miden el éxito de una empresa recuperada segtn la ca-
pacidad de defender puestos de trabajo y quienes la miden segun la capacidad
de garantizar la autogestion. Diferenciandose de éstos, en el Cuadro 6 observa-
mos que aquellos trabajadores que consideran que el éxito debe medirse por el
nivel de inversioén y productividad apuntan a mantener buenas relaciones con la
comunidad y el gobierno (50%). Entendemos que priorizar la capacidad de in-
version y productividad no es un criterio de eficiencia que guarde relacién con
la especificidad de las empresas recuperadas, como si la guardan los criterios
referidos a los puestos de trabajo y la autogestion, principios legitimantes de
estos procesos. En el mismo sentido, la 16gica de buenas relaciones se encuentra
menos cefiida a las particularidades de las empresas recuperadas. Mantener bue-
nas relaciones con la comunidad o con el gobierno se diferencia en este sentido

58. Se excluyen 6 casos correspondientes a la categoria “Otra”.
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de construir alianzas en el marco del sistema don-contradon y de obtener fines
premeditados (utilidad).

Cuadro 6: Criterios de justificacion segin ;Para usted el éxito de una empresa
recuperada debe medirse teniendo en cuenta...?. (en porcentajes)

¢Para usted el éxito de una empresa recuperada
debe medirse teniendo en cuenta...?
La capacidad de La capacidad de La capacidad de
defender los puestos de | asegurar la autogestion | crecer en inversion y
trabajo productividad
Alianza social 57 42 27
Buenas relaciones 15 21 50
Utilidad 28 36 23
Total 100 100 100

Fuente propia. UBACyT: 20020090100035. Director: Dr. Julian Rebdn. N: 10754,

Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo hemos intentado aportar datos e hipdtesis preli-
minares acerca de las actividades de articulacion no mercantil con la comunidad
que desarrollan las empresas recuperadas. Realizado un primer analisis descripti-
vo, pudimos afirmar que mas del 60% de las empresas recuperadas articulan con
la sociedad de manera no mercantil. Asimismo, detectamos 5 tipos de actividades:
educativas, culturales, de caracter econémico, de capacitacion para el trabajo, re-
lacionadas a la salud y de organizacién barrial en torno a cuestiones especificas.
Por otro lado, la abrumadora mayoria de los trabajadores (84%) esta de acuerdo
con que las empresas recuperadas articulen de modo no mercantil con la comu-
nidad. Es importante remarcar que este acuerdo estd presente en los encuestados
independientemente de que estas articulaciones se desarrollen -o no- en el am-
bito de las empresas de las que forman parte.

Luego, avanzamos en el estudio de las argumentaciones que brindan los tra-
bajadores para justificar sus acuerdos con el desarrollo de este tipo de actividades.
Identificamos tres logicas de justificacién subyacentes al acuerdo: alianza social,
utilidad, buenas relaciones.

Intentamos captar posibles asociaciones entre estos criterios y otros elemen-
tos concernientes por un lado a las empresas recuperadas vy, por otro lado, a la

54. Se excluyen 6 casos correspondientes a la categoria “Otra”.

48 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



subjetividad de sus trabajadores. Con respecto a los primeros identificamos que
los trabajadores de aquellas empresas que tienen articulaciones no mercantiles y
pasaron por un alto nivel de conflictividad, hacen referencia a la devolucién del
apoyo recibido desde una logica que privilegia la gratuidad y la solidaridad como
modos de fortalecer la alianza social que viabiliz6 el proceso de recuperacién de
empresas. En cambio, quienes pertenecen a empresas que no desarrollan este tipo
de actividades y no atravesaron procesos de alta conflictividad en la recuperacion,
aluden a la utilidad.

Con respecto a los atributos de la subjetividad de los trabajadores, observa-
mos que la alianza social es el criterio predominante. R esulté interesante observar
que ciertos criterios de eficiencia empresarial, no estrictamente ligados al ambito
de las empresas recuperadas, se asocian con el criterio de buenas relaciones; la 16gi-
ca mas alejada de la especificidad del proceso bajo estudio.

En el acercamiento exploratorio a las articulaciones no mercantiles y en la
presentacidon de datos que permiten abordar un objeto de estudio que ahora re-
sulta un poco mas inteligible nos surgieron los interrogantes que guiaran futuras
aproximaciones: ;Por qué la logica de la alianza social prima entre los trabajadores
de empresas recuperadas con articulaciones no mercantiles? ;Qué asociaciones
podrian existir entre estas logicas y el tipo de actividad de articulaciéon que se de-
sarrolla en la empresa? Por otra parte, los trabajadores que pertenecen a empresas
que han logrado la expropiacion, ;Tienden a priorizar los mismos criterios que
quienes no lo han conseguido? ;Realizan preeminentemente el mismo tipo de
articulaciones? Finalmente, ; Cuales son los motivos de la ausencia de articulacio-
nes no mercantiles en aquellas empresas en las que sus trabajadores estin de acuer-
do con este tipo de actividades? Estas preguntas se constituyen en el basamento de
futuros trabajos que pretenderan avanzar en el terreno de las articulaciones con la
comunidad, sin perder de vista la relevancia de las mismas en el fortalecimiento de

la autogestion como alternativa de produccién y de cambio social.
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Los aportes de la Constitucion de
1949 a la Economia Social y Solidaria

Mariano Landry y Lorena Putero®

1.- Introduccion

Hablar de la Constitucién Nacional de un Estado latinoamericano implica
reconocerla como el cuerpo normativo que va a regular su organizacion politica,
econdémica y social. Es decir, como el acto que va determinar su existencia. En su
texto se establecen las condiciones de vida de un conjunto de hombres y mujeres
con intereses contrapuestos, que conviven en un mismo territorio, provistos de
determinados recursos.

Entender esto nos ayuda a visualizar la idea de que no existe una sola manera
en que el Estado pueda organizarse y ademis, que la forma que adopte, necesa-
riamente va a responder a los intereses de quienes hayan logrado pertenecer al
grupo de sujetos que lo disefien.

A partir de estas definiciones lo expresado en la Constitucién de un pais
puede representar procesos sociales, econdémicos y politicos que se estén llevan-
do adelante como asi también reconocerlos o dar un marco legal propicio. En
este sentido resulta interesante analizar cual es la concepcion econdmica que
se encuentra detras de la Constitucidn, entendiendo a la economia desde una

> como el sistema de procesos de produccién, distribucion,

concepcidn sustantiva
circulacién y consumo que, a través de principios, instituciones y practicas que
se dan las sociedades, en cada momento histérico, para obtener las bases mate-
riales de resolucion de las necesidades y deseos legitimos de todos sus miembros,
actuales y de futuras generaciones, de modo de permitir la reproduccién y de-
sarrollo de la vida.

A partir de esta definicion de economia nos interesa reflexionar sobre los

55. Centro de Investigacion y Gestion de la Economia Solidaria- CEMOP
56. Polanyi, K. £ sistema economico como proceso institucionalizado. Antropologia y economia. M.
Godelier. Barcelona, Anagrama (1974), p.4
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aportes institucionales que realizd, o podria haberlo hecho de continuar vigente,
la Constitucién argentina sancionada en el aflo 1949 para pensar la construccion
de otra economia. Una Economia Social y Solidaria (ESyS) nacida de las expe-
riencias que surgen con intensidad a principios de este siglo en argentina como
respuesta a la crisis econdémica, politica y social del 2001 generada por mas de
tres década de modelos econémicos neoliberales centrados en el mercado. Esta
economia se centra en el trabajador y sus condiciones de vida, pero nace desde
el capitalismo es por ello que a pesar de que hoy es un sector donde desarrollan
sus actividades miles de trabajadores necesita crear una nueva institucionalidad
que reconozca y fortalezca dichas pricticas.

2.- La Constitucion Argentina

La Constitucion Nacional de la Reputblica Argentina, gestada en el periodo
1853-1860, surge empapada e inspirada en el liberalismo reinante en el mundo
occidental de la época, estipulando las garantias de la libertad individual, la pro-
piedad privada y la igualdad juridica. Esas ideas, nacidas al calor de las revolu-
ciones burguesas del siglo XVIII, sirvieron de marco para la instauracién de una
democracia controlada, primero, por el voto censitario y luego por la defensa a
ultranza de la propiedad privada en términos absolutos, en el marco de un Estado
caracterizado como neutral y desinteresado.

A su vez, estas ideas liberales potenciaron la nocién de que cualquier intro-
mision del Estado en aquellos aspectos resultaria un avance contra la libertad
como valor absoluto. Pero ;Qué libertad? ;La libertad de quién? La intencién
no es adentrarnos en un debate filoséfico acerca de la libertad, pero si tener en
cuenta que no todos entendemos lo mismo por libertad y sobre todo, por lo que
ella implica.

Por ejemplo, con el pretexto de proteger la libertad los regimenes liberal-
conservadores nacionales, conspiraron histéricamente contra cualquier interven-
cién estatal en materia econémica. Por supuesto entienden a la libertad como
posibilidad de continuar beneficiandose con la organizacién juridico-politica
que los vio nacer y asi conservar lo que poseen y de ser posible acrecentarlo. Por
el contrario, se puede decir también, que no resulta correcto hablar de libertad
en la medida que no se otorgue, de modo igualitario, la posibilidad de acceder
realmente a las condiciones de vida material necesarias para el desarrollo pleno
de nuestra vida en sociedad.

Para comenzar a hablar sobre la Constitucién de 1949, resulta necesario
remitirse al contexto histérico-juridico de su nacimiento.Y ubicamos ese con-
texto en la impronta de lo que se denomind constitucionalismo social. Esta

corriente que si bien tiene su origen en la Constitucién mexicana de 1917,
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receptora de parte del ideal revolucionario propiciado en 1910%, se profundizd
y comenzd a instalarse en el resto del continente americano y del europeo luego
de la segunda guerra mundial. Es decir, el constitucionalismo social tiene origen
en América Latina y es resultado de la lucha de los campesinos mexicanos. Este
movimiento juridico, en términos generales, introdujo los derechos sociales en
las normas fundamentales de los Estados liberales y recompuso de alguna manera,
el abuso liberal conservador imperante en América Latina durante el siglo XIX
y comienzos del XX. Asimismo, mitigd las atroces consecuencias de las guerras
mundiales acaecidas en Europa. Asi tuvieron sus constituciones sociales Francia
en 1946, Alemania en 1949, Italia en 1947, mientras que en América Latina
surgieron gobiernos que modificaron la mirada de la organizacién de los paises,
acercando a los sectores sociales historicamente relegados a mejores condiciones
de vida y explicitando la necesaria injerencia del Estado con el propdsito de
definir de modo auténomo el destino de la nacién.

En ese marco de efervescencia de las reivindicaciones de las clases desplaza-
das, en nuestro pais se incorporaron al texto constitucional modificaciones al re-
gimen de la propiedad privada, del capital y de la actividad econémica que que-
daron plasmadas en el Capitulo IV de la Primera Parte del nuevo ordenamiento.

La Constitucién de 1949 nacié en un contexto histérico-juridico en el
que la base ciudadana se encontraba en expansion luego de que los gobiernos
conservadores la década de 1930 buscaran restaurar los intereses de la burguesia
agroexportadora argentina. Ese sector social que se sirvié de las ideas liberales
vigentes en la primera constituciéon nacional para hegemonizar la propiedad de
la tierra en latifundios, se vio afectada directamente por la posibilidad de ascenso
social de los trabajadores.

En términos generales, la reforma constitucional de 1949, acompaié ese
periodo histérico en el que la intervencidn del Estado en materia politica, eco-
némica y social se profundizé alcanzando niveles impensados para la actividad
privada. En ese sentido, sin eliminar la propiedad privada, le introdujo limites y
objetivos sociales.

Asi mismo intent6 derribar el mito del Estado como ente neutral respecto
del movimiento econdémico, otorgandole un papel protagdnico dirigido a mejo-
rar las condiciones de vida de los sectores populares. Este modo de intervenciéon
estatal, quedd plasmado en la introduccién de conceptos tales como ‘funcién

social’, ‘bien comun’, ‘interés de la comunidad’ -art. 38-, ‘bienestar social’ -art.

57. Por ejemplo, en o que respecta al régimen de propiedad de la tierra esta Carta Magna en su
extenso vy detallado art. 27 recepta formulas surgidas de los protagonistas campesinos de aquel
momento, como la siguiente: “...L.a Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacion...”.
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39-,bienestar del pueblo’, justicia social” art. 40-, que si bien resultan férmulas
abiertas y vagas, habilitan la disputa por un sentido que nos permite identificar-
las con la existencia de un Estado que acompane la construcciéon de espacios y
procesos de desarrollo auténomo y solidario como se propondra en lo que sigue.

3.- La economia social y solidaria en Argentina

En el mismo momento que nace el capitalismo aparecen espacios de resis-
tencia, aquel primer antecendente lo podemos encontrar en las revueltas sociales
y en los pioneros de Rochdale la primera cooperativa de consumo constituida
por trabajadores donde comienza a surgir el termino economia social. Esta lucha
ha trascendido con momentos de mayor y menor auge.

Mais de un siglo después, luego del modelo neoliberal implementado en
Argentina a partir de 1976 que termina con la crisis economico-politico y social
de 2001 reaparece con mas fuerza este término, entiendo que si bien la economia
es una cuestién social es necesario aclararlo para contraponerlo al liberalismo
imperante en ese momento.

Primero aparece desde un sector real que podriamos definir como una eco-
nomia:

basada en valores humanos y principios de solidaridad, que
propugnan el reconocimiento de la otra persona como fundamen-
to de la accion humana y eje de la renovacion de la politica, la
economia y la sociedad (...) incluye al conjunto de actividades
y organizaciones de cardcter comunitario, asociativo, cooperativo,
mutualista y demas formas colectivas creadas para responder a las
necesidades de empleo y de bienestar de los pueblos, asi como a
movimientos ciudadanos orientados a democratizar y transformar
la economia.

Sin embargo no solo constituye un sector de la economia actual sino la
construccidon de una economia alternativa, que nacida desde los bordes del capi-
talismo se plantea expandirse para constituirse en una alternativa sistémica hacia
otra economia.

Para plantearse como una alternativa al capitalismo es necesario que logre
dar respuesta a las necesidad del conjunto de la sociedad, para ellos es necesario
buscar los procesos que fortalecieron concepciones econémicas que buscaron
el bienestar social. Es en esa linea que resulta interesante analizar los aportes del
capitulo IV de la Constitucion de 1949 que tiene como titulo “La funcién social
de la propiedad, el capital y la actividad econémica” y que legitima funciones so-
ciales, derechos y concepciones que hoy quienes promueven la ESyS se plantean
como objetivos a lograr.
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4 .- El sentido de lo econdmico en la constitucion de
1949

Si entendemos a la economia como el sistema que se da una sociedad para
producir, distribuir y consumir y asi resolver sus necesidades materiales para re-
produccion de la vida. Esa forma elegida tiene principios econdmicos, es decir
normas de comportamiento. Estos principios econémicos se plasman en institu-
ciones, es decir en reglas implicitas o explicitas de funcionamiento lo que genera
practicas en los distintos actores de la economia.

El sistema capitalista, que en su actual fase extrema los comportamientos que
lo caracterizan, es decir, es un sistema que responde a una ética individualista, que
se corresponde con una irresponsabilidad generalizada ya que cada individuo es
s6lo responsable por sus acciones individuales y no por las consecuencias colec-
tivas y sociales de éstas.

El tnico principio econdémico reconocido es el de intercambio, es decir,
todo proceso econdémico debe pasar por un intercambio de bienes del mismo
valor por el mercado. La institucién garante de esta prictica es el mercado por
plantearse como una institucion neutral donde todos los individuos son iguales
y la distribucién de los bienes se realiza sdlo a través de precios y no por decisio-
nes valorativas. Es asi que nuestra libertad se basa en la posibilidad de producir y
consumir lo que deseemos en el mercado y este se constituye como el garante
de nuestra libertad.

Este planteo no deja claro que sucede con la libertad de quienes se encuen-
tran fuera del mercado. En los casos que analiza se culpabiliza a los excluidos por
un incapacidad de inclusién o, en el mejor de lo casos, se los asiste para que se
incorporen al mercado que los excluyo.

En este marco imponer condiciones al funcionamiento del mercado es aten-
tar contra la libertad individual y poner en riesgo el funcionamiento del libre
mercado, y con ello a las bases del sistema capitalista.

En este sentido el capitulo IV de la constituciéon implica un rechazo a estas
teorias que se recuestan sobre el teorema de la “Mano invisible”, donde el bien-
estar comun se logra a partir de los comportamientos egoistas de las personas los
cuales redundan en un beneficio general. Por ejemplo, los capitalistas en su bas-
queda individual por maximizar sus ganancias produciran una mayor cantidad y
mas barato, con el objetivo de aumentar sus ventas asi se generara un crecimiento
econémico, que derrama sus virtudes en toda la sociedad.

Imponerle a este funcionamiento del mercado condiciones como el recono-
cimiento de la “funcién social de la propiedad ” o atin mas fuerte, la afirmacion
del a articulo 39 " El capital debe estar al servicio de la economia nacional y
tener como principal objeto el bienestar social. Sus diversas formas de explota-
cién no pueden contrariar los fines de beneficio comin del pueblo argentino™
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implica desconocer las virtudes del libre mercado y reconocer la necesidad de
una loégica que preserve la vida humana. Es imponer un limite a los capitalistas,
que no podran realizar acciones que se consideren en contra del bien comun. Asi
queda coartada la libertad del mercado por una ética del bienestar social y de la
responsabilidad colectiva.

Esta Constitucién no se propuso abolir el mercado sino desconocer al mer-
cado como la institucion garante del bienestar comtn vy la libertad. La logica del
libre mercado totaliza la racionalidad instrumental, aquella que considera racional
sblo el comportamiento humano basado en la basqueda individual de determina-
dos fines, sin analizar consecuencias y maximizando el bienestar personal. Acotar
esta logica e imponerle limites éticos y objetivos como los aplicados en el articulo
39 es cuestionar esa racionalidad, y supeditarla a otra racionalidad del bien comun.

Es importante resaltar que toda forma econdémica contiene principio éticos,
esto no quiere decir que sean justos o aceptados por toda la sociedades sino que
no existen formas econdmicas sin principios éticos. La economia de mercado,
en el denominado modelo neoliberal plantea una etica de la irresponsabilidad y
donde la accion individual constituye la Ginica responsabilidad.

Franz Hinkelammert plantea la necesidad de pensar en una racionalidad
reproductiva, con fines a la reproduccion de la vida donde la responsabilidad
no sea solo con la vida actual sino también intergeneracional. No se plantea
anular el mercado, institucidon que ha existido en la historia de la humanidad de
diversas formas pero nunca ha sido la institucién reguladora de la vida. Plantear
articulos constitucionales que limiten el accionar de los capitales y la propiedad
impone la construcciéon de otra racionalidad, y de instituciones que respondan
a una ética de la responsabilidad social supeditando el funcionamiento del
mercado (con ellos el uso de la propiedad privada y el capital) a las necesidades
del bien comun.

Es importante recordar que la absolutizacion actual de la légica de mercado
pone en riesgo la vida misma demostrando que el teorema de la mano invisible
no solo no se cumple sino que es peligroso para la vida humana. En la basqueda
de maximizaciones de ganancias se destruyen bosques, se expulsan a campesi-
nos y se pone en riesgo la soberania alimentaria acciones que claramente no se
enmarcan en camino del bien comin sino todo lo contrario ponen en riesgo la
vida, incluso de quienes las llevan adelante.

En contraposicién la EsyS plantea un principio etico de la responsabilidad,
de la vida y como principios econémicos la redistribucion, reciprocidad sin anu-
lar el intercambio pero que este constituya uno mas entre otros principios eco-
némicos y se plasma en distintas instituciones. Es en esta contraposicion que las
afirmaciones de los articulos 39 y 40 segtin los cuales el capital debe responder a
la logica del bien comtn constituyen al reconocimiento de la existencia de una
ética en la economia.
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4.2- La naturaleza

En relacién a la naturaleza se mantiene la concepcidén de ésta como un re-
curso, como una fuente de energia para el desarrollo de la humanidad y no como
parte de la vida.

Sin embargo, es importante rescatar que en una constitucién donde el Esta-
do se plantea como el representante del bien comun, el articulo 40 del capitulo
IV afirma:

Los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petréleo, de carbon y de
gas, v las demas fuentes naturales de energia, con excepcidn de los vegetales, son
propiedad imprescriptibles e inalienables de la Nacién, con la correspondiente

participaciéon en su producto que se convendra con las provincias.

4.3- Los bienes publicos

El cuarto parrafo del articulo 40 del capitulo IV de la Constitucién de 1949
queda expresado que:

“Los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado,
y bajo ningin concepto podran ser enajenados o concedidos para
su explotacién. Los que se hallaran en poder de particulares serin
transteridos al Estado, mediante compra o expropiacién con in-
demnizacién previa, cuando una ley nacional lo determine”.

Los servicios pablicos pueden tener una légica de monopolio privado, como
es el caso de los servicios publicos donde el estado debera controlar el poder de
mercado que estos adquieren ya que son empresas que por su posicién son capa-
ces de imponer precios y cantidades. Por otro lado, pueden ser empresas estatales
que persigan fines sociales, esto no desconoce su caracter de empresa sino que
lo limita.

En este sentido resulta interesante ver el accionar de las empresas de servicios
publicos privatizadas durante los anos ‘90. Las privatizaciones pusieron al princi-
pio econdémico del intercambio: la relacidon proveedor-cliente como el eje rector.
Las relaciones de reciprocidad y redistribucién donde el Estado actuaba entre
quienes lograron apropiarse en el mercado de mayores bienes y quienes no lo
pudieron hacer redistribuyéndolo, con el objetivo social de garantizar la mejora
de las condiciones de vida para el conjunto de la sociedad.

Como resultado real podemos ver que las empresas privadas abandonaron
el tendido de redes en sectores que resultaban poco rentables y se modifico la
concepcidn del precio de los servicios. Los usuarios deberan pagar por ello el
precio que resulte, este ya no depende de politicas tarifarias gubernamentales, las
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cuales reflejaban esquemas de contencién de la inflacién o de objetivos de pro-
mocidn social y econémico®®. Estas acciones se ven reflejadas, por ejemplo, en la
situacioén actual donde los sectores de menores ingresos son quienes realizan el

mayor consumo de gas envasado (de mayor costo que el gas de red).

5.-Reflexiones Finales

Es importante resaltar que la constitucién de 1949 no se planteé como ob-
jetivo una ruptura con el sistema capitalista, aunque si claramente con el modelo
liberal antecesor o el predecesor neoliberalismo.

Sin embargo, para entender el rechazo y su posterior derogacion se debe
tener presente que para el funcionamiento del capitalismo se requiere la genera-
lizacion de la propiedad privada de los medios de produccion y de vida, y en especial la
apropiacion privada del excedente econdmico® condicidon que se ven afectadas por
los limites a la propiedad mencionados o por la posesion de los bienes y servi-
cios publicos en manos del Estado, como asi también de los recursos naturales.

La constituciéon de 1949 habia logrado plasmar muchos de los cambios so-
ciales, politicos y econémicos de aquel momento historico. Por ello es que re-
sulta interesante pensar cuiles de los logros alcanzados en ese momento hoy
constituirian un punto de apoyo para la construccion de otra economia.

El reconocimiento de la funcidén social de la propiedad privada seria fun-
damental para la lucha actual de un sector de la ESyS como asi también el
reconocimieno del acceso a la tierra de quienes la trabajan. En un momento
de expansion de la frontera sojera donde el reconocimiento a la propiedad de
quienes nunca trabajaron esa tierra o la adquierieron con los campesinos dentro
nuevamente, responde a una loégica de mercado en la que la propiedad se en-
cuentra separada de la posesion y donde so6lo se puede acceder a la tierra a través
del mercado.

Esta situacién no sélo pone en riesgo la supervivencia de las familias agricul-
toras generados desplazamientos hacia las grandes ciudades sino también ponen
en riesgo la soberania alimentaria de nuestro pais que ve sus campos convertidos
al monocultivo de la soja. Esta situacién sin lugar a duda podria contemplarse
como contraria al bien comun.

En el articulo 39 se plantea la necesidad de que el capital esté al servicio de
la economia nacional. Este articulo representaria hoy un arma de lucha funda-
mental para los miles de trabajadores que desarrollan sus actividades en fabricas
recuperadas, cuyas leyes de expropiacion atn estin en debate legislativo.

Los antiguos duenos no son juzgados por el abandono de la fibrica y de los

58. (Devoto y Cardozo 2002)
59. Franz J Hinkelammert; Henry Mora Jimenez, Economia, sociedad y vida humana, pag. 140
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trabajadores, y no se los responsabiliza por el dafno social causado a éstos y a la
sociedad en su conjunto. Cuestién que serd algo prohibido por la constitucién
de 1949 donde su articulo 39 afirma: “El capital debe estar al servicio de la eco-
nomia nacional y tener como principal objetivo el bienestar social. Sus diversas
formas de explotacién no pueden contrariar los fines de beneficio comtn del
pueblo argentino.” En cambio, estos mismos actores fundamentan su defensa
en el reconocimiento de la propiedad privada como pincipal eje rector de la
economia y quienes si aportan a la economia nacional, los trabajadores, quedan
merced a ese eje rector.

Los problemas econdémico-sociales descritos no pueden ser solucionados
solo con redistribuciéon de excedentes, como se plantea desde el liberalismo sino
que requiere construir conscientemente otra estructura econdmica. La economia de mer-
cado profundiza la concentracidén ya que tendrin mayor libertad de accidn, y
en ello poder quienes ya cuenta con medios econémicos. Es en este punto que
esta constitucion fue un aporte a esa construccidn consciente de otra economia
donde el funcionamiento del mercado debia estar supeditado a una necesidad
superior que es la del bien coman.

Ambas cuestiones plantean que la actual situacién nos coloca ante un de-
bate que fue resuelto hace mas de 60 anos, no es casual que una de las primeras
medidas del gobierno dictatorial que ejerce sus funciones a partir de 1955 haya
sido derogar esta constitucion sélo dejando parcialmente los derechos de los
trabajadores. Si bien el momento econémico y social es distinto es importante
y resulta fundamental rescatar las luchas que nos aportan a construir soluciones
practicas pero también institucionales para la necesidad de miles de trabaja-
dores que hoy construyen esa otra economia. Siempre es conveniente contar
con un respaldo constitucional explicito que avale la adopcién de politicas de
avanzada que resulten necesarias para consolidar un proceso de transformaciéon

econémica.®’
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La sustentabilidad en cuestion:
reflexiones desde la experiencia
cotidiana de dos organizaciones de
la “economia social”

Leila Litman, Santiago Sorroche y Maria Inés Fernandez Alvarez®'

Introduccion

Este articulo presenta un conjunto de reflexiones que venimos desarrollando
a partir de la puesta en comun de nuestras investigaciones etnograficas con dos
organizaciones con las que hemos estado trabajando desde el anio 2007 y 2009
respectivamente: una cooperativa dedicada al reciclado de residuos sélidos y una
organizacidén que entrega préstamos a cooperativas de trabajo.*® Estas organiza-
ciones que en términos generales pueden englobarse en el amplio y heterogéneo
campo de la “economia social” pueden ser pensadas como los vértices o caras
contrapuestas y complementarias respecto de lo que es entendido en la literatura
como el problema de la sustentabilidad. Por un lado, la cooperativa de reciclado
tiene por objetivo desarrollar una experiencia que permita generar “trabajo ge-
nuino”, definiendo como una de sus principales demandas el reconocimiento de
la actividad que realizan —la recoleccién y el reciclado de residuos sélidos urba-
nos- como un “servicio publico”. Para ello ha venido demandando recursos pro-
venientes de ONGs y organismos estatales, frente a los cuales “la sustentabilidad”
del emprendimiento ha resultado un elemento clave como eje reivindicativo y
como requisito para la entrega de recursos. Por el otro, la segunda organizaciéon
tiene como objetivo “fortalecer la autogestion productiva” a través de la entrega

61. CONICET-Seccion de Antropologia Social, Instituto de Ciencias Antropologicas, FFylL, UBA

62. Este trabajo de investigacion se ha venido desarrollando en el marco de los proyectos UBACYT
FI 603 y FI 20020090200253, radicados en el Instituto de Ciencias Antropoldgicas de la Facultad
de Filosofia y Letras correspondientes a las programaciones 2008-2010 y 2010-2012, bajo la di-
reccién de Marfa Inés Ferandez Alvarez.
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de préstamos destinados a proyectos productivos. En este caso, “la sustentabili-
dad” de las cooperativas con las que se vincula resulta un problema recurrente
que tensiona las practicas cotidianas y el compromiso de quienes integran la
organizaciéon. Sin embargo, en ambos casos el problema de “la sustentabilidad”
configura y redefine el “proyecto politico” desde el que se construyen estas or-
ganizaciones. O en otros términos, el “proyecto politico” aparece en tensién con
la necesidad de garantizar su “sostenimiento”.

La sustentabilidad/sostenibilidad® resulta hoy uno de los topicos mis com-
plejos dentro del creciente campo de la llamada “economia social”. Desde las po-
liticas y programas publicos o las acciones de organizaciones no gubernamentales
orientadas a este sector constituye un requisito normativo que regula la circu-
lacién de recursos -no solamente econémicos sino también politicos-. Desde la
literatura se destaca que la sustentabilidad es uno de los principales desafios a los
que deben hacer frente estas experiencias (Coraggio, 2011; Rodriguez y Cioll,
2011;Vazquez, 2010; Castelao Caruana, 2009; Hopp, 2011).%* Una primera re-
flexién que nos invita a hacer esta constataciéon conduce a pensar la sustentabili-
dad como un imperativo que se impone “desde arriba” performando las practicas
de las variadas experiencias que integran este campo. Sin embargo, cuando nos
acercamos desde un enfoque etnografico podemos percibir que el problema no
se agota ahi. Desde esta Optica, la sustentabilidad puede ser vista como un modo
de gobierno que permea las practicas cotidianas de estas experiencias asi como
un lenguaje que habilita y tensiona modos de actuar. Pero también un horizonte
que interpela las pricticas cotidianas de las personas que promueven, participan
e integran estas experiencias.

En discusién con una visién restringida de la sustentabilidad como un pro-
blema de rentabilidad econémica desde una logica racional y utilitaria, algu-
nos autores han planteado la necesidad de diferenciar entre una “sostenibilidad
econémica mercantil estricta” y una “sostenibilidad socioeconémica” (Corragio,
2011) o “sustentabilidad social” pensada como capacidad de reproducir la vida
(Deux Marzi y Vazquez 2009), es decir, una sustentabilidad que se adecte a la
logica que supone el desarrollo de “otra economia”. Siguiendo esta idea, los au-

tores enfatizan en la necesidad de generar un sistema de proteccion por parte del

63. Cabe sefialar que aunque se han planteado discusiones sobre el significado de cada una de
estas categorias sobre todo en relacion a nociones de desarrollo y ambiente donde la idea de
sostenibilidad apelaria a garantizar el crecimiento econdémico mientras que el desarrollo sustentable
privilegia modos de desarrollo ambientalmente sustentables, en la literatura sobre autogestion am-
bas categorias aparecen utilizadas de manera alternativa como sindnimos para hacer referencia al
mismo problema.

64. Al respecto cabe sefialar que este debate trasciende los estudios locales para definir una de las
principales preocupaciones que atraviesa la literatura sobre cooperativas, autogestion y economia
social. Para un revision critica de estas lecturas a nivel conceptual cf. Vazquez, 2010; para una
reflexion sobre el caso de Brasil cf. Lima, 2007.
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Estado como forma de hacer frente al problema de la sustentabilidad (Hintze y
Vazquez, 2011; Coraggio, 2011). Asi, estos trabajos han contribuido a complejizar
el modo en que se piensa este problema destacando la necesidad de revisar los
criterios mercantiles desde los que se define la sustentabilidad como un proble-
ma de eficacia econdémica. Esta discusién deja sin embargo un espacio para re-
flexionar sobre la relevancia de estas experiencias como ambitos de construccion
politica al que nuestro trabajo busca contribuir.

En este articulo nos proponemos reflexionar sobre el problema de la “sus-
tentabilidad” analizando cémo esta tensiéon permea las practicas cotidianas que
las personas involucradas en estas experiencias desarrollan. Con este objetivo
contrastamos los resultados de nuestras investigaciones con estas dos organiza-
ciones reconstruyendo en un primer momento el proceso de formaciéon de cada
una para centrarnos luego en el analisis de una serie de escenas etnograficas que
nos permiten desplegar la manera en que la sustentabilidad se constituye en
un problema vivido y cotidiano para quienes participan de estas experiencias.
En base a esta reconstruccién buscamos contribuir a este campo de estudios
reflexionando sobre la necesidad de ir mas alld de la categoria de sustentabili-
dad para pensar, actuar y vincularnos con estas experiencias, proponiendo como
hipotesis de trabajo que la eficacia y la perdurabilidad son criterios que impiden
mostrar su productividad en términos politicos.

La Base y RECISU

La Fundacién La Base Fondo de Microcréditos Solidarios es una organiza-
cién que entrega préstamos a emprendimientos productivos asociativos, princi-
palmente cooperativas de trabajo constituidas a partir de procesos de recupe-
racién de empresas. El equipo de trabajo de la organizacién esta formado por
estudiantes y graduados universitarios del area de ciencias sociales, involucrados
con la problematica de las empresas recuperadas. La organizacién entregd sus
primeros préstamos a fines del 2004 y en 2008 se constituyé como Fundacién.

Segtin lo describen sus integrantes, el proyecto politico de La Base consiste
en “fortalecer los procesos de autogestiéon productiva”y “expandir la democracia
en el lugar de trabajo”. Compartir la cotidianeidad de su trabajo nos ha permi-
tido observar el modo en que este proyecto politico se plasma en las pricticas
cotidianas de la organizacién. La misma entrega préstamos a cooperativas de tra-
bajo a través del disefio de proyectos productivos, que se destinan a la compra de
maquinaria o materia prima. El proyecto productivo debe ser aprobado por la
asamblea de La Base, la asamblea de la cooperativa y firmado por la mayoria de
las/os socias/o0s. Desde La Base, para llevar adelante el proyecto resulta fundamen-
tal la relacion de confianza que se establece con las cooperativas. En tanto no hay
una garantia monetaria, la devolucién del préstamo se funda en el vinculo personal
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y directo con las/os trabajadoras/es asi como en la palabra de la asamblea. Este
vinculo asi como el seguimiento de la situacion financiera de la cooperativa y el
acompafamiento durante la realizacién del proyecto productivo,® posibilitan que
se concrete la devolucién y el cuidado del fondo de préstamos de La Base que
segin lo definen sus integrantes “es un fondo de las cooperativas”. Asimismo esa
devolucién depende del éxito del proyecto y por lo tanto “se comparte el riesgo”.

La basqueda por generar un fuerte impacto social y econdmico es parte cons-
titutiva del proyecto politico de La Base, que implica la posibilidad de que au-
menten los puestos de trabajo y la democracia al interior de la cooperativa, el
incremento de la facturacidn, de los retiros, entre otras cuestiones. En numerosas
ocasiones hemos podido observar que la definiciéon del modo en que este pro-
yecto se lleva a la practica trae discusiones conceptuales al interior de la organi-
zacidn, que se realizan en el espacio de la asamblea. En este espacio se analizan
los criterios para la entrega de los préstamos y se discute si el mismo debe ser o
no entregado. Uno de los puntos fundamentales para tomar esta decisiéon radica
en que el préstamo esté dirigido a un colectivo de trabajo —en contraposicion a
los emprendimientos individuales que constituyen el formato “tradicional” del
microcrédito- siendo la “horizontalidad” un atributo fundamental “aunque el
emprendimiento no sea cooperativa (en lo formal)”. En nuestro trabajo de cam-
po con La Base, como lo desarrollaremos a continuacién, hemos podido observar
cémo en el vinculo con las cooperativas, y en el trabajo cotidiano de lidiar con
el “problema de la sustentabilidad”, se pone en juego el proyecto politico y el
compromiso de quienes integran esta organizacion.

En contraposicidn, el caso de RECISU podria pensarse como una de las po-
tenciales destinatarias de los préstamos que gestiona “La Base”. Esta cooperativa
se encuentra localizada en el Municipio de La Matanza, uno de los distritos mas
pobres y densamente poblados del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
,y nuclea a varones y mujeres desocupados en su mayoria sin experiencias pre-
vias de trabajo asociativo. El emprendimiento fue impulsado por ex-referentes
de la Federacién de Tierra y Vivienda (FTV) quienes -tras alejarse de la fede-
racién- desarrollaron un proyecto politico que buscaba articular la generacion
de “trabajo genuino” con “el problema de la basura”. Inicialmente se dedicaban
al acopio y transformacién de residuos solidos que se realizaba en tres galpones
ubicados en el barrio San Alberto -uno de los mas pobres del Municipio- a partir
de la compra de materiales reciclables a cartoneros/as®® que alli vivian. En el marco

65. Para un andlisis detallado de las practicas y sentidos de la entrega y devolucion de créditos en
el caso de La Base cf. Litman, 2010.

66. En el contexto de la crisis econdmica y social del 2001 en Argentina, esta categoria fue genera-
lizada por los medios masivos para designar al creciente nimero de personas que recolectaban de
las calles cartones (entre otros residuos que podian reciclarse) con los cuales asegurar un minimo
sustento ante imposibilidad de encontrar empleo. En el caso de RECISU esta categoria ha sido
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de una serie de negociaciones con el gobierno provincial y el Municipio como
parte de la puesta en marcha del Programa de Gestién Integral de Residuos S6-
lidos Urbanos “Sin Desperdicio”, en el afio 2006 la cooperativa puso en marcha
una experiencia piloto de separacién domiciliaria y recoleccion diferenciada en
la localidad de Aldo Bonzi.*” Bajo la denominacién “Recolectando Basura re-
cuperamos trabajo”, la propuesta que luego fue extendida a otras localidades del
Municipio, consistia en realizar recorridos “casa por casa” buscando los residuos
reciclables -previamente separados por las/os vecinas/os- que luego se traslada-
dan a los galpones donde se clasificaban y procesaban segtin el tipo de material
para su posterior venta.

A los pocos meses de su lanzamiento el programa alcanz6 una importante
repercusion publica, lo que ubic a la cooperativa en una interlocutora de refe-
rencia para diferentes organismos publicos como la Secretaria de Ambiente de la
Nacién y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible de la Provincia
de Buenos Aires, siendo convocada a encuentros donde se presentaban “expe-
riencias modelo” a ser replicadas en otros ambitos. En estos casos se destacaba
la potencialidad de la experiencia piloto como camino para llevar adelante un
mejor manejo de los residuos asi como una politica de generaciéon de trabajo ge-
nuino. Este programa que desde su lanzamiento evidencid frecuentes interrup-
ciones y re-comienzos, resultd clave para sostener el proceso de demanda por el
reconocimiento de su actividad como servicio piiblico, reclamo que permanece ac-
tualmente vigente y que ha trascendiendo el marco de esta experiencia para ser
recuperado en otros espacios activistas impulsados por organizaciones cartoneras,
asociaciones ambientalistas y sindicales (Cfr. Red Latinoamericana de Recicla-
dores, 2008). Al mismo tiempo, desde un inicio la continuidad de esta actividad
y en sentido mas amplio de la cooperativa se ha visto cotidianamente amenazado
por las limitaciones para asegurar el sostenimiento econémico de la experiencia.

A partir de los dos casos presentados y retomando nuestras notas etnograficas
en el siguiente apartado nos proponemos reconstruir como aparece el “proble-
ma de la sustentabilidad” y el modo en que es vivido cotidianamente por las/os
integrantes de La Base y de Recisu.

recuperada como criterio de auto identificacion. En otros paises del continente, las personas que
realizan este trabajo son conocidas como “catadores” (Brasil); “gancheros” (Paraguay); “pepenado-
res” (México) o “hurgadores” (Uruguay).

67. Lanzando a mediados de 2005, la propuesta del Programa consistia en la construccion de plan-
tas sociales en los sitios de disposicion final de los residuos correspondientes a cada jurisdiccion,
gestionadas por cooperativas de “cartoneras/os” que debian financiarse con la comercializacion del
material recuperado. Con este fin, el Programa otorgaba lineas de “crédito blando” para la adqui-
sicion de maquinarias y proveia capacitacion en gestion y organizacion de la produccion. Hemos
analizado en profundidad la compleja dinamica de relaciones entre las ongs, las agencias estatales
y la cooperativa en tomo a la puesta en marcha de dicho programa en Carenzo y Femnandez Alvarez,
2011,
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| a sustentabilidad como desafio cotidiano

Como mencionamos en la introduccioén, la puesta en comin de nuestros da-
tos de campo nos permitié comprender la centralidad que cobraba “el problema
de la sustentabilidad”y la manera en que tensionaba practicas cotidianas configu-
rando o redefiniendo el proyecto politico de las organizaciones que seguiamos.
A partir de la reconstruccion etnografica de situaciones de campo registradas en
cada uno de los espacios con los que trabajamos, este apartado se propone abrir
una reflexién sobre la manera en que este problema permea las practicas cotidia-
nas de ambas organizaciones.

Una de las principales actividades que La Base realiza como parte de su me-
todologia de trabajo consiste en la visita a las cooperativas que solicitan o cuen-
tan con un crédito gestionado por la fundacién. A continuacién reconstruimos
una jornada de nuestro trabajo de campo en la que acompaniamos a Fabiin,®
uno de las/os integrantes de La Base, a visitar una cooperativa -formada como
resultado de un proceso de recuperacion de la empresa-. Nos dirigiamos “a salu-
dar” y saber cudl era la situacién actual pues la cooperativa se habia retrasado en
la devolucion del préstamo otorgado porque su cliente atin no les habia pagado.
El paso por la cooperativa constituia asi parte del seguimiento del préstamo y el
control de La Base para lograr la devolucién del dinero al fondo.

Al bajarnos del auto el portén de ingreso a la cooperativa estaba abierto, asi
que entramos. El acceso estaba poco iluminado, al fondo podiamos ver algunas
maquinas. Nos acercamos a los trabajadores que estaban a unos pocos metros
y saludamos. Fabian les preguntdé cémo estaban y ellos le contaron que se en-
contraban parados, sin trabajar hace una semana por falta de materia prima. La
fabrica casi a oscuras, las maquinas que no estan en funcionamiento y los pocos
trabajadores en ella daban cuenta de esa situacién. Subimos luego al primer piso,
a una de las oficinas, donde nos recibieron dos trabajadores. Fabian les pregunto
cémo estaban y en el didlogo fueron comentando la situacidén de la cooperati-
va: el cliente no les pagd y eso retraséd la devolucion del préstamo a La Base. El
trabajador explica que cuando cobren el dinero del cliente, le pagaran a La Base
y lo que les resta quedara para los retiros, que en ese momento son muy bajos.

Esta situacién pone en evidencia una serie de cuestiones relativas al funcio-
namiento de La Base y al modo en que piensan su practica sobre la que nos inte-
resa detenernos. La cooperativa recibié un préstamo pero aun no pudo devolver
el dinero al fondo porque el proyecto productivo para el que se destind ese
préstamo no se cerrd: todavia no recibid el pago de su cliente. Este es el segundo

68. Los nombres de las personas vy las cooperativas han sido modificados para respetar el acuerdo
de confidencialidad.
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préstamo que La Base le entregd a la cooperativa. A diferencia de este caso, en el
primero la devolucién se habia realizado antes de lo previsto. De esta manera, el
cumplir con la palabra acordada inicié una buena relacién entre la cooperativa
y La Base. Este vinculo previo fue fundamental para que frente a la situacién de
estancamiento en que se encontraba la cooperativa y la angustia manifestada por
los trabajadores —estar parados sin trabajar, los bajos retiros, etc.- las/os integran-
tes de La Base decidieran entregarle un tercer préstamo -por un monto menor-
aun sin haberse pagado el segundo, para “darle un poco de aire a la cooperativa”.
Sin embargo, cuando este otro préstamo se concretd la cooperativa no devolvid
el dinero al fondo, lo que fue modificando el vinculo que hasta el momento
mantenian con La Base. En consecuencia, el caso de la cooperativa fue tratado
en una asamblea interna de la organizacién y discutido entre sus integrantes.
Citamos a continuacién un fragmento de estos intercambios:

-Voy a ir con Julia —dice Fabiin-.Tomaron la decision equivocada. El cliente
ya les pagd una parte. Estan desesperados asi que la posibilidad de que esa guita se
pierda entre las manos es muy grande. Estin hace un montén sin cobrar. Les dije
que desde La Base no los presionamos porque no habian cobrado, les dimos otro
préstamo para demostrarles la confianza que les tenemos, pero se equivocaron,
esa no es nuestra metodologia. Los pedidos chicos no les sirven porque no les
rinde. Es muy dificil comunicarse con ellos. Desde diciembre no estin laburando,
no van a la oficina, hacen changas, por eso es dificil comunicarse.

- Estaria bueno dejar una puertecita abierta para reconstruir la relacién
cuando vayan...

En la asamblea, Fabidn expresa como se va resquebrajando el vinculo de
confianza que se habia construido con la cooperativa ante la falta de cumpli-
miento de lo acordado -particularmente luego del tercer préstamo- y la preocu-
pacion que eso le genera. El compromiso por llevar adelante el proyecto politico
de la organizacién habia impulsado la entrega de otro pequefio préstamo a la
cooperativa, a pesar de que persistia la deuda. Este compromiso se puso en ten-
sién a partir de la ruptura de la relacién de confianza y la falta de devolucién de
los préstamos, que manifestaba la dificultad de la cooperativa de sostener la pro-
duccidén y en consecuencia el emprendimiento -los trabajadores paralizados por
la falta de insumos, la dependencia del pago del cliente que les adeuda, el monto
bajo de los retiros-. “La sustentabilidad” como un problema cotidiano vivido
por los trabajadores, se muestra en tension con la necesidad de La Base de que
el dinero sea devuelto al fondo para poder seguir prestando a otras cooperativas.

El problema de la sustentabilidad es también entendido por las/os integran-
tes de La Base, como resultado de un problema de “gestiéon” que se pone en
evidencia en el momento de llevar adelante los proyectos productivos, siendo un
eje de discusion en diversas asambleas. Reconstruyo brevemente a continuacién
una de esas discusiones.
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Marcos es quien presenta ese dia los criterios. E1 y Tamara comentan que la
cooperativa no tiene muy claro el tema de los costos de cada producto.

- No esta muy bueno que hagan el calculo de los costos porque se lo deci-
mos nosotros —comenta Tamara-.

- Para tener nimeros tenemos que ir a la cooperativa, sentarnos con ellos,
ver las facturas, calcular. Un dia por lo menos tendriamos que estar con ellos
viendo eso. A nosotros nos interesa ver lo de los niimeros pero no a ellos, no les
preocupa —dice Marcos.

- Entonces nosotros les tendriamos que decir que este préstamo lo hicimos
de onda, porque los queremos, pero no vamos a hacer otro si no tienen esos
ntmeros —sostiene Eugenia.

- El problema aca es que la cooperativa trabaja a pérdida o estd trabajando
ahora a pérdida y La Base tenga adentro un préstamo de inversion.

- No sabia que era semejante incertidumbre en la que estan —comenta To-
mas-, que ni siquiera cuentan los ingresos. Quizas podemos decirles que vayan
haciendo un minimo cierre de mes, de cuinto se gastoé y cuanto fueron los in-
gresos y decirles que sino la proxima La Base no va a hacerles un préstamo de
inversién en estas condiciones, por mas urgente que sea.

- ¢Cudl es el objetivo de La Base? —pregunta Marcos-. ;Para qué estamos ahi?

- Las cooperativas se acercan a nosotros para pedir financiamiento. No van
a venir a decirnos que los ayudemos a ordenar sus nimeros —dice Eugenia-.
Nuestro objetivo es fortalecer a las cooperativas. Si ahora no les decimos nada y
vienen en un tiempo a pedir un préstamo de $15 mil para arreglar una maquina
les tenemos que decir que no.

- Nosotros recibimos un dinero que tiene un fin social. Tenemos que equi-
librar la necesidad de la cooperativa con la necesidad de las demis y de que el
fondo esté bien administrado. Si les decimos que no, estamos dejando de cum-
plir nuestro fin social, pero les tenemos que decir que se ordenen en esto. Para
poder seguir trabajando con ellos, lo minimo que tendrian que poder sacar es la
facturaciéon y los gastos. Sino, estamos siendo medio irresponsables con el fondo
porque no sabemos por qué ese dinero deberia volver.

Esta discusion pone de manifiesto, por un lado, la dificultad de las cooperati-
vas para calcular los costos, registrar los ingresos y la facturacion lo que representa
un desafio en el trabajo cotidiano de los integrantes de La Base para quienes “los
ntmeros” son un requisito en la entrega de los préstamos y como garantia de su
devolucién. Como hemos mostrado previamente, en los casos en que esa devo-
lucidén no se ha concretado —lo que supone poner en riesgo el fondo- se genera
una situacién de angustia y preocupacién por parte de quienes participan de esta
organizacion. Por otro lado, lo que se hace explicito en este intercambio es el
proyecto politico de La Base, que tiene por objetivo “fortalecer la autogestion
productiva”. Esto implica “cuidar el fondo de las cooperativas” y requiere que
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“esté bien administrado”. El intercambio pone en primer plano el sentido que
para las/os integrantes de la Base tiene su practica cotidiana, donde el dinero que
gestiona “tiene un fin social” y en este camino la organizacién puede pensarse
como un espacio de construccidn politica. Esta construccidn supone un trabajo
cotidiano por reforzar este sentido social del dinero que se actualiza en las rela-
ciones que los integrantes de La Base mantienen con las cooperativas.

El mismo problema atraviesa las practicas cotidianas de la cooperativa RE-
CISU. Para ilustrar este caso nos detendremos en la reconstruccién de un mo-
mento particular de nuestro trabajo de campo en el que acompaniamos la puesta
en marcha y funcionamiento® de un Proyecto impulsado por el ProSud vy el
Instituto Movilizador de Fondos Coooperativos (IMFC) bajo el nombre “Con-
solidacion del tejido asociativo productivo de los recicladores informales de Rosario, el Gran
Rosario y Buenos Aires”. Este acompafiamiento nos permitié participar tanto de
las reuniones de la cooperativa con la ONG como de las reuniones internas de
ésta Gltima y los talleres dictados en el emprendimiento. En este marco, pudi-
mos registrar que la “sustentabilidad” constituyd desde un comienzo un fuerte
eje de discusion, tanto por parte de la ONG como por parte de la cooperativa.
El registro de los cursos de “Formacién de lideres” —que se desarrollaban como
parte de dicho proyecto- constituye un notable ejemplo en este sentido, donde
el coordinador remarcaba constantemente la necesidad de que la “ayuda” brin-
dada redundara en la auto-sustentabilidad del emprendimiento. Estos cursos se
llevaron a cabo durante tres semanas y se realizaron en las oficinas de la funda-
ci6n, donde se trabajé en modulos pequenos con los contenidos que mas tarde
se llevarian a cabo en la cooperativa, contando con la asistencia de todas/os las/
os integrantes. Durante la participacién en uno de los cursos destinado a trabajar
sobre “los costos” a cargo de un experto en economia y marketing, las tensiones
referidas a “la sustentabilidad” se hicieron marcadas.

Un viernes de febrero por la tarde llegamos a las oficinas de la Fundacion,
ubicadas en la zona céntrica de la Ciudad de Buenos Aires. Estin Jorge, quién
dictaria el curso; Julieta, una chica que recientemente habia comenzado a tra-
bajar en la fundacidn; y Carlos el encargado del proyecto. También las/os inte-
grantes de RECISU: “los lideres” identificados por los técnicos de la fundacién
-Luciano, el presidente; Diego, el Secretario; y Juan, el tesorero-. Quedamos
todos sentados en una de las puntas de la mesa. Luego de las presentaciones y de

69. Nuestra participacion se dio en calidad de “Animadores Socioculturales” del proyecto para lo
cual fuimos contratados por la ONG a partir de nuestro vinculo con RECISU. Esta tarea consistia
en ser “...responsables de acompafiar la gestion de todas las Cooperativas y pre-cooperativas,
facilitando el aprendizaje de los beneficiarios en las tres areas teméticas del proyecto. Las mismas
eran: formacion técnica, educacion social y soporte pedagogico”. Fuente: Plan Operativo Global del
Proyecto “Consolidacion del tejido asociativo productivo de los recicladores informales de Rosario,
el Gran Rosario y Buenos Aires’”.
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algunos comentarios del coordinador del proyecto, Carlos dio comienzo al curso.
A continuacién Luciano empez6 a hablar sobre la cooperativa: como se formd,
como surgid la idea de juntarse, su historia. Agreg6 luego comentarios sobre su
“oficializacién” y los nuevos problemas que esto le ha traido a la cooperativa.”
“Fue una construccion,-dice Luciano- no nos juntamos para hacer esto. Eramos una coope-
rativa legitima y no legal”. A lo que Jorge responde: “Vamos a tratar cosas que ustedes
ya saben pero vamos a darle nombre” .

Comienza entonces la clase y Jorge va mostrando, power point mediante,
cémo considerar los diferentes costos que debe enfrentar un emprendimiento.
“La idea no es que lo aprendan de memoria, sino tener una idea al momento de tomar las
decisiones”. Nosotros tenemos un problema con el no lucro. “Quizds no es rentable,
pero es sustentable”, agrega Luciano en relacién a los problemas econémicos de
la cooperativa. “Si bien no se logran generar grandes ganancias, se pueden mejorar con-
diciones tanto laborales como ambientales, es decir que si bien no se genera lucro, ganancia
o rentabilidad, el emprendimiento es en si mismo sustentable en otros aspectos fuera del
econémico”. Frente a este comentario Jorge responde: “Lo importante es tener en
claro que las cooperativas buscan lograr recursos para sus asociados”.

Jorge prosigue con el power point que muestra cOmo se constituyen estos
costos. Remarca la posibilidad de mostrar los balances, exponiendo que asi el
emprendimiento puede generar una perdurabilidad en el tiempo, lo cual “es el
objetivo de cualquier empresa”. A lo que Luciano contrapone la siguiente argumen-
tacidon “Esto cada semana cambia. Los mayores problemas que tenemos nosotros es la
exigencia de la sustentabilidad econémica: en el caso de los camiones quizas el de gas no es
el mas econdmico pero si el mds ecoldgico y preferimos eso por una cuestién que tiene que
ver con la cooperativa”, sefialando asi la importancia que el emprendimiento man-
tenga una coherencia en relacion al desarrollo de “buenas practicas ambientales”,
“el cuidado del ambiente y una buena gestion de los residuos”. Agrega “En
la cooperativa ganas menos que afuera pero laburando mejor, eso lo podemos certificar.”
“Eso es dificil —dice Jorge— porque hay un factor riesgo que hay que asumir en el futuro
desplazamiento. En el apoyo del proyecto no se puede medir la mision y visién de lo que
hacemos. Hay que escribir y decirlo. Escribirlo y que se vea todos los dias por qué hacemos
lo que hacemos, y cuando hay lio se vea eso y nos sirva de guia”. Prosigue el curso
comentando sobre los diversos costos. Interviene entonces Luciano y sefiala que
“el problema es que nadie nos paga por la recoleccién diferenciada”.Y a continuacién se
desarrolla el siguiente intercambio:

70. Aungue funcionaba, se presentaba publicamente y definia como cooperativa hasta el momento
en que se llevo adelante el proyecto —ano 2008- RECISU no habian realizado los tramites corres-
pondientes ante organismos oficiales (INAES, IPAC, etc.) por lo que alin no contaban con la matri-
cula habilitante contorneando asf el dispositivo de formalizacion que los emprendimientos para ser
reconocidos como receptores de subsidios, tal como se expresa en distintos programas estatales
(Carenzo y Fernandez Alvarez, 2011).
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-Habia cierto mito que con lo que se recolectaba alcanzaba —dice Juan- si
logramos que nos pagaran eso ya habria cierta ganancia.

-Al municipio le sirve —dice Luciano- plantean que lo hacemos mejor que
Martin & Martin, pero a ellos les pagan y a nosotros nos dan la basura.

-Es un problema de relaciones publicas- dice Jorge- las empresas lo saben
hacer. Es necesario usar a la prensa, presionar al intendente.

-Aparecimos junto con la tasa municipal como una propaganda del muni-
cipio -dice Luciano.

-Cuando empezamos con esto, nos decian que estabamos locos -cuenta Diego.

Jorge sigue hablando sobre los costos, como los indirectos que no se des-
prenden de la produccién, dando como ejemplo la distribucion. También el
guardarlos, dice Luciano.

-Ese es un buen ejemplo- dice Jorge- almacenarlo es lugar, que no podes
usarlo para otra cosa; cuanto cuesta eso, ademas esta el tema del volumen.

La escena y los didlogos que venimos de reconstruir nos permiten hacer
una serie de observaciones en relacion al problema que nos ocupa. En el caso
de RECISU, los integrantes del emprendimiento sefalan en el transcurso del
curso, que st bien desde un criterio econémico el emprendimiento puede de-
finirse como una experiencia “no rentable”, en tanto espacio genuino para el
desarrollo de un trabajo en base a la recuperacion de materiales reciclables la
actividad que la cooperativa desarrolla constituye un espacio “sustentable” como
proyecto de generacién de empleo y cuidado del ambiente. En esta linea, sefialan
como parte de su proyecto politico ser un emprendimiento cooperativo que
genera tanto una mejor gestion de los residuos como de condiciones de vida
de los trabajadores, lo que resulta un problema en el momento de alcanzar la
“sustentabilidad econémica”. Asi, el servicio de recoleccién diferenciada implica
mayores “costos” para la cooperativa cuya contracara es mejorar las condiciones
de trabajo de sus integrantes y el cuidado del ambiente para las/os vecinas/os
del Municipio. En otros términos, la contracara de pensar el emprendimiento
desde una dptica puramente econémica (y en consecuencia desde un analisis y
un modo de intervencién meramente técnico) es la posibilidad de sostener su
proyecto politico colectivo. Desde esta perspectiva, la sustentabilidad de la coo-
perativa, segtin es entendida por sus integrantes, no se relaciona con una evalua-
ci6én de su rentabilidad econdémica sino con la posibilidad de llevar adelante una
experiencia de trabajo que se inscribe en el marco de un proyecto politico lo que
requiere reconocer que la actividad realizada es un servicio publico (es decir, una
actividad que debe ser remunerada por el estado). Esta nocién supone ir mas alla
de una afirmacién sobre la necesidad de subsidiar estos emprendimientos que
con mayor o menor escala temporal logren hacerse en algin momento “auto-
sustentables”. Implica en cambio exigir que se reconozca (econdémicamente) la
importancia de actividades invisibilidades socialmente. En este sentido, desplaza

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 71



el problema de la sustentabilidad para ponderar el potencial de esta experiencia
como ambito de construccidn colectiva donde lo relevante resulta la capacidad
para proyectar otros modos de vincularse con el trabajo, el ambiente y el Estado.

Consideraciones finales

Esta ponencia constituye un primer ejercicio de reflexion colectiva en el
que retomamos nuestro trabajo de campo en dos espacios que a priori puede
definirse como ambitos diferentes y en cierta medida contrapuestos, La Base,
una organizacién que gestiona pequenos créditos para cooperativas de trabajo y
RECISU, una experiencia autogestiva dedicada a la recuperacion y reciclado de
residuos sdlidos urbanos. Nos propusimos contrastar los datos de campo releva-
dos considerando que su puesta en comun tiene un alto potencial analitico para
reflexionar sobre el mismo problema desde pricticas y 1dgicas que son en cierta
medida complementarias, desplazando una mirada técnica sobre el “problema de
la sustentabilidad”.

A partir de la reconstruccion de estas situaciones hemos buscado mostrar
que la sustentabilidad resulta un problema cotidiano que tensiona las pricti-
cas de las personas que participan de estas experiencias movilizando cuestiones
que tienen que ver también con sentimientos y sensaciones como la angustia o
la preocupacién; compromisos, reivindicaciones y procesos de construcciéon de
demandas; modos de relacién personal y colectiva. En este sentido, coincidimos
con la literatura sobre la tematica cuando afirma la necesidad de complejizar
este problema. En particular, nuestro trabajo busca contribuir a esta discusiéon
poniendo en relevancia un elemento poco explorado por esta literatura relativo
a la manera en que el problema de la sustentabilidad estd atravesado y atraviesa
practicas de militancia y compromiso politico desde las cuales se definen estas
experiencias y en definitiva se redefine la sustentabilidad misma.

En el caso de RECISU, la sustentabilidad resulta una categoria ambigua
que al tiempo que desafia su continuidad es una categoria recuperada como e¢je
reinvindicativo. En este sentido, la posibilidad de generar “trabajo genuino” esta
dada tanto por el desarrollo de su labor en forma cooperativa como por el cobro
de las tareas que el emprendimiento lleva adelante como un servicio publico. Es
justamente la limitacién econdémica la que pone en juego,y en accidn, al proyec-
to politico del emprendimiento, legitimando y definiendo esta demanda.

En el caso de La Base son los problemas de sustentabilidad de las coopera-
tivas los que motorizan el propio proyecto politico de “fortalecer la autogestiéon
del trabajo”. Sin embargo, esos mismos problemas ponen en juego muchas veces
la devolucién de los préstamos al “fondo de las cooperativas”, impidiendo que
ese dinero vuelva a ser prestado a otro emprendimiento autogestivo y dificultan-
do la concrecién del proyecto politico de la organizacidn.
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La “sustentabilidad” requiere entonces ser considerada en un sentido am-
plio, en tanto constituye un problema fundamentalmente politico frente al que
se hace necesario en principio estar alerta respecto de los imperativos morales y

prescriptivos desde los que se piensa, interviene y trabaja con estas experiencias.
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Inmigrantes en los primeros anos del
cooperativismo agricola chaguerio

Leandro E. Moglia”

Introduccion

La evolucién del desarrollo de las fuerzas productivas en la Argentina provo-
¢6 su insercidon al mundo en lo que se conocié como el modelo agroexportador.
La dindmica de este esquema generd que, no sdlo capitales y produccidén se de-
sarrollen e intercambien, sino que también fuera la mano de obra pieza necesaria
para que estos elementos se relacionaran y funcionara.

La necesidad de contar con trabajadores —especializados o no— generé que
el Estado desarrollara una activa politica de atraccidén migratoria; entre las he-
rramientas concebidas estuvo la Ley 817 de Inmigracién y Colonizacién, la cual
ademis de atraer poblacién, permitié la creacion de un sinfin de colonias agricolas.

Cumpliendo con los objetivos marcados por la ley, en el Chaco se fueron
creando diversas colonias, de caracter oficial y privadas en sitios que no fueron
demasiado aptos para el desarrollo de las labores agricolas.

Quienes se instalaron en ellas, inmigrantes europeos, americanos (paraguayos)
y nacionales (principalmente correntinos y santiagueios) debieron hacer frente a
un sinfin de inconvenientes producto de la mala traza de los terrenos, el descono-
cimiento del mismo, el abandono de quienes alli los instalaron entre otros.

Podriamos afirmar, que si bien la regién chaquefia siempre fue considerada
como marginal dentro del esquema econémico-productivo de fines del siglo XIX,
tuvo dos momentos de incorporacién como espacio econémico al desarrollo de
las fuerzas productivas que se desplegaban en el pais. La primera fue la explotacion
forestal, actividad que necesita escasa mano de obra para su desarrollo y que tuvo
aproximadamente su funcionamiento entre fines del siglo XIX y hasta 1930. La
segunda vez fue gracias al desarrollo del cultivo del algodén, produccién de tipo

71. CONICET-UNNE/CEAR-UNQ

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 75



intensiva y que necesité de gran mano de obra para su explotacion.

Sin dudas, el desarrollo de la agricultura en la Argentina fue el motor que po-
sibilitd el desarrollo del cooperativismo de primer grado y si a ello sumamos que
el Chaco era una regién marginal, explotando mayoritariamente una produccién
muy atomizada en contraposicioén con la concentracidon de la demanda hallamos
las principales razones de la formacién de este tipo de asociaciones en el Chaco.

De todos quienes participaron en la creacion de las cooperativas de primer
grado, son los inmigrantes europeos quienes por diversas necesidades, circuns-
tancias y factores decidieron organizarse, emprender y proyectar el movimiento
cooperativo en el Territorio Nacional del Chaco hacia fines del siglo XIX.

Si bien, este escrito no pretende ser un exhaustivo estudio sobre la inmigra-
cién en el Chaco, entendemos que rescatar su rol ligado al cooperativismo es de
gran importancia. De esta manera es objetivo del siguiente trabajo ver las vincu-
laciones entre los inmigrantes europeos en el proceso de nacimiento, desarrollo
y basqueda por su consolidacion.

1. Contexto historico del Territorio Nacional del Chaco
de fines del siglo XIX a 1930

a) Ocupacion del Chaco y creacion del Territorio Nacional.

A partir de 1872, el “desierto verde” tom6 forma juridica y se instalaron las au-
toridades civiles y militares, que administraron al naciente Territorio Nacional del
Chaco™, incorporandolo en consecuencia al resto de un pais todavia en formacién.

3

En 1874 la Ley 686 determind la fundacién de cantones militares “...sobre
la margen derecha del rio Parani...” frente a Rincén de Soto, Bella Vista, Em-
pedrado y Ciudad de Corrientes”™. Los cantones que se formaran seran; Timbo,
frente a Goya, Las Toscas, frente a Bella Vista y San Fernando (actual Resistencia)
frente a Corrientes.

Dos aflos mis tarde fue dictada,la Ley 817 de Inmigracién y Colonizacién que
aseguré el desarrollo de la politica inmigratoria y colonizadora en el ambito nacio-
nal; a través de dicha regla se fijaron las caracteristicas del trazado de las colonias,

la administracién de las mismas y las condiciones de adjudicacién de las tierras’™.

72. Para este tema se puede consultar abundante bibliografia, entre ellas destacamos: ALTAMIRA-
NO, Marcos. Historia del Chaco. Resistencia, Dione. 1987; Beck, Hugo, H. Pueblos del Chaco:
el poblamiento del territorio a partir de la formacion de nicleos urbanos (1870-1950). En: Revista
Nordeste, Facultad de Humanidades, UNNE 2° época, serie Docencia, N°3; MAEDER, Ermesto. His-
toria del Chaco. Buenos Aires, Editorial Plus Ultra. 1996; Miranda, Guido. Tres Ciclos Chaguenos.
Resistencia, Nordeste Impresiones Resistencia 1980, entre otros.

73. Ley 686 de 1874.

74. BECK, Hugo. Pueblos del Chaco. Op. Cit. Pag.
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La ley establecié dos maneras de llevar a cabo la instalacion de los inmigran-
tes”. La primera consistié en que el Estado se ocupe de la seleccion de los terre-
nos, su mensura y subdivision; construccion de edificios publicos, traslado de las

7¢. Se establecid que el terreno a ocupar

familias y suministros para su sostenimiento
fuera de 20 km. por lado, es decir 40.000 has. las cuales estarian subdivididas en
400 lotes de 100 ha. cada una, reservandose los 4 lotes centrales para urbanizacién.

El segundo método otorgaba a particulares o empresas 40.000 has, para
instalar en el término de dos anos 140 familias agricultoras a las cuales se les
otorgaria 50 has. Ademas de las tierras, el particular facilitaria a las familias los
elementos que se consideraban necesarios para su subsistencia.

Por dicha ley, en 1878 se propicié la ocupacion del paraje San Fernando y le
siguid la fundacién en 1879, de la colonia Presidente Avellaneda (Prov. Santa Fe)
y al norte, la colonia Formosa.

En lo que respecta a la iniciativa privada enmarcada la ley produjo la fun-
dacién de diversas colonias, tres de las cuales se hallaron al sur del paralelo 28°77
- Las Toscas (1884); Florencia (1884); Ocampo (1885) — en cercanias de Avella-
neda; las restantes se ubicaron al nordeste del territorio chaquefo y cercanas a
Resistencia, estas fueron: Colonia Benitez, Colonia Popular, Colonia Margarita
Belén y Colonia Amalia-.

Para principios del siglo XX, un nuevo cuerpo legislativo vino a compensar
algunos de los errores cometidos por ley 817,y a generar un nuevo proceso de
expansion de la frontera y apertura de nuevas tierras destinadas a la colonizacién.

b) Instalacion de los inmigrantes y evolucion de la sociedad chaquena.

En un primer momento, los inmigrantes se asentaron en los lugares destina-
dos”™ por la ley 817. Sin embargo, las ansias y expectativas de los migrantes choca-
ron con el desconocimiento de un medio fisico que se presento hostil, por cuanto
los sitios donde debieron instalarse no fueron del todo adecuados para el desarro-
llo de las actividades agricolas; ademas la diagramacién en forma de damero para
las plantas urbanas y rurales la uniformidad de 100 has. no fue del todo aptas para
dicha organizacion, a lo que se sumo la desatencién del Estado y Concesionarios.
Esta suma de elementos termind por desmoralizar a los colonos que vieron trun-

75. La inmigracion establecida por esta ley era aquella considerada artificial, es decir, producto de la
promocion, traslado e instalacion por parte del Estado o particulares. Beck, Hugo Op. Cit. Pag. 14
76. Ibid. Pag.15

77. Actual limite entre las provincias de Santa Fe y Chaco.

78. Cuando nos referimos a sitios designados, solo hacemos alusion a la gran propiedad que tenia
destinaba el Estado o los Concesionarios para instalacion de las colonias. No sera hasta después
1890 de cuando las mensuras se comiencen a realizar, legalizando las ocupaciones.
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cados sus deseos de progreso material y econémico en el mediano plazo™.

Lentamente las colonias oficiales lograron superar los inconvenientes y co-
menzaron una vida de progreso que estuvo estimulado por la cercania hacia otras
ciudades y la presencia de fuerzas militares que incentivaron el comercio. A estos
factores se les sumé el hecho de que Formosa y Resistencia fueron cabeceras
de gobernacién y se instald alli un cuerpo administrativo que pudo gestionar de
manera acelerada los requerimientos de los vecinos.

De las colonias erigidas en los alrededores de Resistencia: General Vedia, Rio
de Oro, Popular y Basail tuvieron dificultades para la instalar y radicar a colonos.
Sin embargo, un ejemplo de progreso lo constituyeron las concesiones particulares
de los hermanos Félix y Manuel Benitez, quienes fundaron las colonias: Margaria
Belén y Benitez, pobladas por familias espanolas, italianas, francesas y austriacas.

Ambos asentamientos, ubicados primero en el Departamento Guaycurd y
luego en Resistencia, no tardaron en afianzarse. Un ejemplo de ello es la propor-
ci6n de poblacion en comparacidon con el resto de los departamentos.

El segundo Censo Nacional arrojé para el Chaco una poblacién de 10.442
habitantes. Este conjunto de personas se encontraban desigualmente distribuidas
en el espacio, era poco numerosa y muy heterogénea. Cerca del 90% se concen-
traba al este;la Colonia Resistencia tenia en sus alrededores cerca del 40% de esa
poblacidén y el 50% restantes se hallaba en las colonias proximas a los rios Parara
y Paraguay. El 10% faltante se agrupaba hacia el oeste®™.

Esta sociedad aluvional, de escaso arraigo, con alta proporcién de hombres en
busca de trabajo®!, conformada fundamentalmente por argentinos, provenientes de
provincias vecinas (correntinos, santiagueflos, santafesinos), pero que se vio fortaleci-
da por la inmigracion extranjera (europea y americana, principalmente paraguayos).

De los inmigrantes europeos, hasta 1920 predominaron los espafioles e ita-
lianos, abriéndose el abanico etnografico hacia paises de Europa del este. Los

mismos se los puede representar de la siguiente manera.

Nacionalidad/zona 1895 1912 1920 1929
geografica
Espafioles 408 1914 2731 991
[talianos 954 1290 1411 2455
Este de Europa s/d 10 S/d 5987

79. Se hace referencia a las colonias de iniciativa privadas: Las Toscas, Florencia, Ocampo, Las
Garzas, Basail. Margarita Belén, Benitez, Popular, Amalia, Gandolfi, Las Palmas, Rio de Oro.

80. SCHALLER, Enrique. Op. Cit. pag. 113

81. MAEDER, Emesto. Op Cit. p. 181
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Norte de Europa 34 146 214 1300

Fuente: OSUNA, Lilia Juanita. (1977) El Chaco y su poblacion 1895-1970. En: Folia Historica del
Nordeste; Resistencia, UNNE, Facultad de Humanidades N°2 p. 119

Los datos censales muestran que la inmigracién francesa fue ciertamente
la mas calificada por cuanto, la mayoria de los franceses que llegaron al Chaco
poselan una profesioén; por tanto fue eminentemente urbana en relacién al total
de inmigrantes franceses que se instalaron en el agro y en comparacién con otros
grupos de extranjeros europeos. De aquellos franceses que se instalaron en el
agro chaqueno, la mayoria lo hicieron en el Departamento Guaycurt, mas preci-
samente en las colonias Benitez y Margarita Belén, orientindose a la explotacién
de huertas, frutales, mani y para 1910 decididamente hacia el algoddn.

Tanto unos y otros llegaron en circunstancias y momentos diferentes, pero
ninguno de los grupos de extranjeros (americanos y europeos) logré superar al
inmigrante nacional.

Durante el periodo de 1914-1947, se produjo el mayor crecimiento demogra-
fico derivado de la expansion de la frontera por el ferrocarril, la abundante oferta
de tierras fiscales y el desarrollo econémico que genera el cultivo algodonero.

Este crecimiento encuentra su repuesta en que el territorio se incorpord a la
vida econémica del pais, mediante el cultivo del algodén. Este producto origind
nuevas posibilidades econdmicas, con el aprovechamiento no solo de la fibra, sino
también de la semilla; generando la ocupacién acelerada de los espacios vacios.

Durante esta etapa, el floreciente desarrollo de la poblacion se dio como
respuesta al aumento de las fuentes de recursos y a las brillantes perspectivas del
cultivo algodonero; por lo tanto, la expansién del area sembrada se corresponde
con el aumento progresivo de la poblacion®.

2.- Inmigrantes y cooperativismo agricola en el Chaco

En el Territorio Nacional del Chaco, la primera manifestacion del coopera-
tivismo fue la Sociedad de colonos Agricultores de Colonia Benitez y Margarita Belén,
fundada en enero de 1897, con el objetivo de defender la produccién de la zona,

basada en el cultivo de vegetales, como el ramio, tirtago y otros®

(ignoramos si
en este tiempo, ya se estaba comenzando con la experimentacién y explotacion
del algodon), de la compra y venta de los mismos, de los intereses econdémicos

que comenzaba a instalarse en cercanias de estas localidades.

82. OSUNA, Lilia, Op. Cit. p.111
83. JENEFES, Victor y LACLAU, Edim. Margarita Belen, Cuna del Cooperativismo Agricola; Resis-
tencla, SELCH; 1992. P&g. 24
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Seguin el Estatuto de la institucién fueron 49 los productores que decidieron
asociares y formar la Sociedad. La comisién directiva se formé de la siguiente
manera: Presidente: Agrati Pascual; Vice-Pte.: Moretti Antonio; Tesorero: Elena,
José;Vocales: Mantovani Rodolfo; Pianca Pablo; Bouvier Pablo; Agostini Francis-
co; Mitorie Octavio, Pisoli Carlos,Yurca Antonio; Castagne Pedro; Burger Anto-
nio. La mayoria de ellos italianos y franceses.

A pesar de la organizacioén alcanzada, esta sociedad se disolvio al poco tiem-
po (1903), aunque hubo productores que continuaron bregando por el bien
y las ventajas del asociarse, entre ellos destacamos a Juan Pellizari (colono de
Margarita Belén), quién solicit a sus familiares le enviaran el libro, Cooperazione
Rurale de Chino Valenti, editado en Bolonga en 1903, para difundir el espiritu del
cooperativismo entre sus pares.

Tras un sin fin de reuniones, en 1905 se concretd la Sociedad de Cooperativa
Familiar de Margarita Belén, formada por colonos propietarios que tomaron ac-
ciones emitidas por la Cooperativa a un valor de $100 cada una; fue su objetivo
la explotacién de productos agricolas y un negocio de articulos en general. Se
eligié como su primer presidente al mismo Pellizari.

La vida de esta institucién se desarrolld sin inconvenientes, sucediéndose
los socios al frente de la misma y continuando con la consolidaciéon de la coo-
perativa; sin embargo para 1918 se hicieron evidentes diversos problemas. La
Gran Guerra generd la caida en los precios del algodén y por ende su desinterés
en los productores; otro desafio fue la falta de participacién y ampliacién de la
base societaria y accionistas. A estos, se les sumo las deudas que la cooperativa
fue contrayendo y la rotura una de las maquinas importadas que hizo imposible
continuar desmontando el algodén. Estos impedimentos, motivaron a que los
socios decidan la liquidacién de la Cooperativa.

Creada en 1918 la Comisién Pro-Fomento de la Colonia Margarita Belén, para
generar mejoras edilicias, de servicios y optimizar caminos que comunicaban a
la colonia; tuvo para 1919 como presidente a Pedro Castagné, quien ademas par-
ticipaba de la cooperativa. En un intento de salvar a la cooperativa se propuso
que se fusionen ambas instituciones y para ello, en abril de 1919 se llam6 a una
asamblea extraordinaria donde luego de sesionar en conjunto fue aprobada la
fusién y cred la Cooperativa Agricola Industrial de Margarita Belén.

De la némina de los primeros socios que tomaron acciones figuran Pedro
Catagne con 19; Juan-Esteban-José Pellizari, Mateo Sobol, Inocencio Moro,
Pisoli, Cirilo Pourcel, Francisco Burger, Luis Monfardini, todos ellos con 17;
Juan Invernizzi con 4; Honorio Abate con 2y Elias Sacchelli-Antonio Barlessi
con 1 accién cada uno®. Més adelante se asociaron a la entidad otros 41 pro-

84. Ibid. pag. 28
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ductores, la mayoria de ellos inmigrantes.

Otro frente pionero, fue la Sociedad Cosmopolita “Unién Agricola” de la Colonia
Popular (Chaco Austral) creada en 1899, por colonos radicados en la homénima
colonia, que “...atraidos por una compania concesionaria que tratd de burlar las
garantias establecida por la Ley de Inmigraciéon y Colonizacién...””®

Con la crisis de 1890, esta sociedad comercial se vio imposibilitada de con-
tinuar operando ante las excesivas obligaciones contraidas, por ello en 1894 se
ordend su liquidacién puesto que no “habia llenado los fines de utilidad publica
declarados en sus estatutos, constatindose por el contrario, gravisimas irregulari-
dades en su administracién”.®

Para legalizar la unién de estos colonos, se procedid a la redaccion de un
estatuto, que llamativamente en ninguno sus los apartados utiliza la palabra coo-
perativa o cooperacion; sin embargo, si se emplean términos como, honestidad, vida
laboriosa, fomentar la unién, defensa de intereses, proteccion mutua. A su vez, se recurre
a la caracterizacion de como se debe comportar el socio, en relaciéon a la comer-
cializaciéon (beneficios obtenidos, entrega de la produccidn, etc.), a su participa-
cién en las reuniones (Asambleas), a la limitacidén de cuestiones éticas, politicas y
religiosas, entre otros.

Al ser los integrantes de esta entidad colonos, traidos por la Colonizadora
se deduce que estos eran de diversa nacionalidad, es quizas por ello, que se haya
tomado la iniciativa de nombrar a la sociedad como cosmopolita.

La primer comisién directiva estuvo formada de la siguiente manera: Presi-
dente: José Sanchis (espafiol), Secretario: Juan B. Simoni, Tesorero: Leonardo Luc-
chini (italiano), Vocales: Pedro Vitari (italiano), Augusto Chevalley (suizos), Juan
Trangoni (italiano), Juan B. Bassi (italiano)®. Esta institucion busco consolidarse y
para ello tuvo que renovar su nombre al de Cooperativa Unién Agricola de Colonia
Popular®, 1o cual le permitia adquirir implementos y comercializar su produccién.

Otra institucion que surgié en el mismo momento fue en 1919 cuando en
la localidad de Puerto Tirol se formé la Sociedad de Fomento Agricola de Puerto
Tirol. Los miembros de su Comisién Directiva decidieron convertirla en una
Cooperativa, y para ello decidieron aliarse a la cooperativa de Colonia Popular
logrando su cometido 1920, cuando las instituciones se fusionaron en la Coope-
rativa Agricola Industrial Colonias Unidas Ltda. de Puerto Tirol*’.

A medida que la frontera productiva fue avanzando hacia el oeste y la fun-

85. MIRANDA, Guido. Historia de Cooperativismo Chaqueno. Resistencia; Fundacion COSECHA.
1084. Pag. 9

86. Ibidem. Pag 94-95

87. MIRANDA, Guido. Historta...Op. Cit. Pag 12

88. Ibidem. Pag 13

89. Para 1940 esta cooperativa seria conocida como Cooperativa Agricola Industrial “Min. Le Bre-
ton” de Rio Araza.
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dacién de colonias fue una constante; el nacimiento de cooperativas de primer
grado fue un elemento destacado en estas poblaciones. Parte de la iniciativa de
fundar este tipo de instituciones provino de la mano del entonces Ministro de
Agricultura de la Nacién Dr. Tomas Le Breton, quien realizé una visita al Terri-
torio y admird los logros en materia algodonera, entusiasmandose con la idea de
fomentar el cultivo de este nuevo agente econdémico.

Para generar el interés de los colonos en la produccion del algodon, se reali-
zaron reuniones organizadas por personal técnico, que asesoran a los colonos en
la organizacién de las Cooperativas y en el cultivo. A su vez se cred la Estacion
Experimental, que tendria que buscar nuevas alternativas para el cultivo de oro
blanco, llamado asi por el propio Ministro.

Como dijimos, una de las funciones de los asesores técnicos era el fomentar
la organizacién de los colonos. Para tal fin se designd a los Ing. Agronomos Ha-
raldo E Eckell, Gabriel Salomone, André Ospitalache, y otros.

Los logros obtenidos por esas personas fueron de significativa relevancia
para el movimiento cooperativista; gracias a ellos se conformaran 7 cooperativas.
Siendo estas:

- En la Colonia Pcia Roque Sienz Pena se constituird la Cooperativa Algodonera
de Presidencia Roque Sdez Penia, en 1925, con un total de 55.

- En la localidad de Charata, se conformard la Cooperativa Agricola de la cual
participan 60 socios

- En Quitilipi, se conformara la “Asociacién Cooperativa de Agricultores Algodoneros”
con 54 colonos.

- EnVilla Angela, 38 socios organizaron la Cooperativa Agricola de Villa Angela.

- En Las Brenas se formara la Cooperativa Agricola Las Breiias; no hay datos sobre
su conformacidn e integrantes.

- En Machagai, se instituira la Cooperativa Agricola de Machagai, teniendo 35 so-
cios como sus iniciadores.

- La Gltima cooperativa fundada por fomento del ministerio, sera la establecida
en General Vedia, cuando en 1925-26 colonos formen la Cooperativa agricola.

A partir de los afios 1924 a 1928 los precios del algodén comenzaron a descen-
der paulatinamente debido a que EE.UU. recobrd su lugar en el comercio inter-
nacional del textil. Esta situacion repercutié fuertemente en la vida de los colonos
orientados hacia ese cultivo™. La consecuencia de este proceso fue la disminucién
del area sembrada y la desarticulaciéon de las cooperativas que recientemente se

habian formado”; s6lo se mantuvieron las entidades de Sienz Penia y Machagai.

90. Gaceta Algodonera. Publicacion defensora de plantadores e industriales de algodon. NUmero
Especial, Buenos Aires. S/datos. En: Archivo del Museo Histérico Ichoalal. Reia-Chaco.

91. MOGLIA; Leandro; Origen y Evolucion Historica del Cooperativismo Agricola en el Territorio
Nacional del Chaco hasta 1930. En: XX Jornadas de Historia Econdémica, Mar del Plata 2006, p. 22
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A diferencia de las cooperativas creadas al este del territorio, los inmigrantes
fueron los menos en relacién a los criollos en la participacién de las cooperativas;
esto se explica en que para los anos ‘20 la afluencia del inmigrante nacional hacia
el Chaco fue masiva, aunque para los afios ‘40 se produjo un nuevo flujo migra-
torio de origen europeo.

Reflexiones finales

La creaciéon del Territorio Nacional del Chaco y su ocupacién se llevod a
cabo por la movilizacién de factores politicos, econdémicos y sociales.

La imperiosa necesidad de ocupar esta zona a partir de 1870 hizo que se
cree e instale un cuerpo juridico que permita y reglamente la ocupacién del
territorio. En lo econémico, iniciada la colonizacidn, se alcanzd a dimensionar
las grandes posibilidades que el capital tenia de obtener ganancias. De aqui, que
para el territorio se apliquen categorias de divisién econdémica respecto de la
explotacién mayoritaria.

Gracias a una politica inmigratoria de puertas abiertas, el territorio fue ocu-
pandose mediante la iniciativa del Estado y particulares; no obstante, quienes
vinieron y quienes entregaron las tierras desconocian el medio, generando que
los tltimos con ansias de progreso vean retrasados sus suefios.

Si bien al territorio lo poblaron diversos contingentes de migrantes nacio-
nales e inmigrantes (americanos y europeos), no todos se orientaron al agro y
un ejemplo de ello fue la colectividad francesa. Sin embargo, hubo quienes lo
hicieron y se volcaron masivamente como los italianos, espafoles.

De aquellos primeros inmigrantes que se radicaron en el agro, la mayoria lo
hizo en las primeras colonias que se fundaron gracias a la accién de particulares,
Colonia Benitez, Margarita Belén y Popular.

A pocos afios de la fundacién de las colonias, los problemas comenzaron
aflorar. Gran parte de ellos fueron causados por la desatenciéon de los concesio-
narios hacia los productores, por las dificultades para la puesta en produccién de
los lotes y por los bajos precios de la produccion.

En respuesta a esta situacion los colonos organizaron las primeras sociedades
cooperativas como herramienta de defensa no sélo de sus intereses econémicos,
sino también en su basqueda por la mejora de su calidad de vida.

Desde un primer momento, los productores italianos y franceses participaron
de la institucién; y si bien no fueron muchos, los que lo hicieron fueron cons-
tantes en ella.

A pesar de la destaca participacion de algunos inmigrantes que se sucedieron
y rotaron dentro de las cooperativas, creemos que la influencia de éstos en la en-
tidad no fue mas importante que la de otros productores, sin embargo el logro a
destacar de ellos fue el haber propiciado la fundacién de las entidades, pero una
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vez iniciada su vida, su rol dejé de ser relevante. No obstante, en las localidades
donde se formaron las primeras cooperativas, existen calles que llevan sus nom-
bres a modo de homenaje.
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La relacion entre el Estado v 1as
experiencias de la economia
social a partir de los procesos de
recuperacion de empresas en el
distrito de General San Martin:
tensiones y potencialidades

Mariela Molina” y Daiana Paez”

Introduccion

La reestructuracién capitalista en el territorio argentino, operada a partir
de la tltima dictadura militar y consolidada con las reformas implementadas a
partir de 1989, constituye un conjunto de cambios que han sido presentados por
algunos autores como la transicién del modelo de “industrializacién sustitutiva
de importaciones” al de “valorizacion financiera””*.

En este periodo, los patrones de acumulacion de capital y distribucion del
ingreso desplazaron progresivamente a la industria manufacturera como eje neu-
ralgico y ordenador de las relaciones econdémicas y sociales de la economia, ce-
diendo dicho lugar a los servicios y, principalmente, al capital financiero”.

En este contexto de desmembramiento de la industria y profundizacién de
la crisis, se intensificé la conflictividad social en Argentina, emergiendo de este
modo nuevos actores como trabajadores desocupados, asambleas barriales, aho-
rristas damnificados, entre otros. A partir de estos hechos, emergen con fuerza
los procesos de recuperacion de empresas por parte de sus trabajadores. Estas
experiencias contintian desarrollindose actualmente.

92. CONICET

93. UNGS

94, Basualdo (2001).
95. Rebon (2007).
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Se entiende por empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT) como un he-
terogéneo grupo de unidades productivas o de servicios que, al atravesar fuertes
procesos de crisis, reiniciaron los procesos productivos conducidos por sus tra-
bajadores sobre la base de trabajo cooperativo de gestiéon autobnoma y democra-
tica®. En Argentina, el fenémeno de recuperacion de empresas adquiere gran
relevancia entre fines de los aflos 90 y principios de 2000, cuando emerge con el
objetivo primordial de defender sus fuentes de trabajo y mantenerlas en funcio-
namiento, aunque se advierte la existencia de este tipo de experiencias desde los
afios setenta e incluso en décadas anteriores.

Al mismo tiempo, en torno al fendmeno que abarca alrededor de 200 unidades
productivas en todo el pais, se abren un conjunto de procesos sociales, politicos, ju-
ridicos y econémicos que proporcionan a esta problematica una gran complejidad.

En San Martin este proceso adquiere una relevancia notoria dado el perfil
industrial del municipio, que lo llevé en 1988 a ser considerado *“Capital de la in-
dustria”, momento en el cual el partido representaba la segunda fuerza industrial
de la provincia de Buenos Aires. A medida que las empresas cerraban, ya sea por
quiebras, genuinas o fraudulentas, o por el abandono de sus dueiios, los trabaja-
dores comienzan un proceso de gestién colectiva en procesos productivos que
hasta ese momento eran empresas de gestion privada. Mas alla de las diferentes
situaciones en las que hoy estas experiencias se encuentren (asumiendo la forma
juridica de cooperativa o no, con ley de expropiacioén sobre el inmueble en el
que trabajan o no, con la propiedad de sus miquinas, o no), el punto que las une
es haberse conformado en un sujeto de gestioén colectiva”.

Respecto de la distribucion territorial de este tipo de experiencias, la ma-
yoria de las empresas recuperadas por sus trabajadores se encuentran en el Gran
Buenos Aires, con un 37,1% del total; le siguen en importancia la Ciudad Autb-
noma de Buenos Aires (19%); el resto de las provincias argentinas (19%); el inte-
rior de la Provincia de Buenos Aires (15,1%) v, finalmente, Santa Fe (9,8%).Esta
distribucidn condice con la ubicacién de las empresas privadas en Argentina®.

En San Martin existen al menos 11 empresas recuperadas por sus trabajadores.
Estas empresas abarcan rubros variados entre los que encontramos la produccion
de alimentos, electrodomésticos y productos electronicos, auto-partes de hierro
forjado y de aluminio, muebles, textiles y confeccidon de calzado, entre otros.

En todo el proceso antes referenciado, la falta de interés en la problematica
de ERT empanaba la agenda puablica. De esta manera, el accionar del Estado

96. Fajn (2009).

97. Ruggeri (2011), p. 9.

98. Para mayor informacion consultar: Programa Facultad Abierta. Las empresas recuperadas en
la Argentina. Informe del tercer relevamiento: Facultad de Filosofia vy Letras, UBA, Buenos Aires,
Afio 2010: http://www.recuperadasdoc.com.ar/Informes%20relevamientos/informe_Tercer_Releva-
miento_2010.pdf
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estuvo caracterizado por la ausencia del mismo o por la defensa de los derechos
de propiedad de los antiguos duenos de las unidades productivas.

Este trabajo posara la mirada en la compleja relacion de este tipo de ex-
periencias colectivas y autogestionadas con el Estado, particularmente con el
Estado municipal. De por si, la misma se manifiesta desde sus inicios como una
relacién compleja, dado el caracter disruptivo del orden vigente que engendran
las ERT. Tengamos en cuenta que este tipo de experiencias desafian dos de las
principales bases del sistema capitalista: la propiedad privada de los medios de
produccidn, por un lado, y la organizacién heterénoma del trabajo, por el otro.

La ponencia hari foco en algunas problematicas que se desencadenan pro-
ducto de los tipos de expropiaciéon que han generado cierta inestabilidad respecto
de la propiedad de los inmuebles, asi como de la dificultad de generar una institu-
cionalizacién formal de estas innovaciones sociales y productivas, que les permita,
entre otras cosas, el acceso a financiamiento para garantizar su continuidad.

Marco tedrico

Se asume que la perspectiva tedrica que aporta herramientas de analisis per-
tinentes para arrojar luz a estos procesos es el de la Economia Social expuesta por
Coraggio. La misma es entendida como un campo en construccién que plantea
un enfoque econdémico alternativo y proyecto politico en desarrollo hacia otra
racionalidad social contrapuesta al capitalismo. En ese sentido, se presenta como
una propuesta transicional de practicas econdmicas que apuntan conscientemen-
te a crear otra economia a partir de la economia mixta actualmente existente.
Esta perspectiva comprende a todas aquellas acciones e instituciones que guardan
relacién con la reproduccién ampliada de la vida de los sujetos, no sélo con las
actividades de produccién mercantil.

En contraposicion ubicamos a la economia de mercado, denominada de esta
manera por el efecto totalizador y hegemonico de las relaciones de mercado en el
desarrollo de las relaciones sociales, lo cual genera una completa subordinacién de
todas las dimensiones de la vida humana a éste y conlleva a la homogeneizacién del
mundo por medio de las relaciones mercantiles. En otras palabras, se sustituyen las
relaciones directamente humanas por las relaciones de valor. Un mercado que sub-
sume el interés y la necesidad colectiva a la acumulacién de la ganancia per se, don-
de sélo caben los sujetos que mejor juegan el juego de la acumulacion del capital.

Distanciandose de lo antedicho, la economia social se ocupa de la produccion
y reproduccidén de las condiciones materiales que hacen posible el sostenimiento
de la vida a partir de la satisfaccion de las necesidades y el goce de todos, por lo
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tanto, del acceso a los valores de uso que hagan estos objetivos posibles®. También
plantea como norte otro paradigma social, en donde el centro sean los hombres
y mujeres, y la naturaleza, a diferencia de la economia de mercado que postula
como meta la maximizacién de las ganancias, dejando muchas veces la vida fuera
de sus calculos. Se asienta sobre el trabajo, pero otro trabajo: un trabajo creativo,
liberador, potenciador de las capacidades de las personas, y no un trabajo alienante
como es el resultante del sistema capitalista. De este modo, el horizonte de estas
practicas es lograr reproducir un tipo de trabajo en donde el hombre sea sujeto y
no objeto, es decir sujeto de si mismo y de sus pares, y no objeto de otros.

Es por esto que consideramos que el prisma de la economia social enrique-
ce el analisis que podemos hacer del fenémeno de ERT, porque es necesario
advertir (aunque probablemente ya sea obvio a esta altura de los hechos) que la
innovacion social que engendraron las experiencias de recuperacién de empresas
no se asienta sélo el hecho de que los trabajadores hayan tomado por si mismos
la gestion de una empresa que antes manejaba el patrdn, sino por el modo en que
lo han hecho: de manera colectiva, solidaria e incluso, muchas veces, excediendo
el objetivo de la produccién mercantil y del sostenimiento de los puestos de tra-
bajo. Cuando mencionamos el objetivo de exceder la produccién mercantil nos
referimos a la creacidn de centros culturales, bibliotecas y bachilleratos populares,
por citar algunas actividades que vinculan a las empresas de manera estrecha con
la comunidad en la que se insertan.

Objeto de estudio

Se propone como objeto de estudio los procesos de recuperacion de em-

100 101 Deux Marzi'” y otros como las

presas, definidos por Rebon'®™, Wyczykier
experiencias de autogestion de empresas surgidas luego del abandono o quiebra,
y se hace énfasis en el término recuperacion, para incluir a los trabajadores en el
proceso, quienes recuperaron el trabajo que se perdié a causa de estas situaciones
conflictivas. Con esta denominacién quedan incluidas el conjunto de experien-
cias cuya emergencia estuvo mediada por la presencia de situaciones conflictivas
entre trabajo y capital.

Se entiende por empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT) aquellas
unidades productivas que surgen a partir de la desaparicion por quiebra, abando-
no o cierre de una unidad productiva preexistente y de la consecuente ruptura

de la relacion laboral; y en las que sus trabajadores conforman una nueva orga-

99. Logares, Molina, Paez y Raffoul (2010).

100. Rebon (2007).

101. Wyczykier (2009).

102. Deux (2009), Tesis de Maestria http://riless.org/components/com_virtualtecas/assets/arqui-
vos/46/recuperaciontesis_deux_marzi.pdf
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nizacidén para continuar con la actividad productiva de la empresa anterior o de-
sarrollar nuevas actividades, dindose una forma de organizacién participativa'®.

Este nuevo orden social emergente, segin Rebdn'™, es caracterizado por la
inestabilidad de la posicién social de los individuos que lo componen, genera rup-
turas de viejas subjetividades ligadas al trabajo asalariado y estable. En otras palabras:

(...) pareceria ser que estos trabajadores no han optado entre
las varias posibilidades que tenian a su alcance, sino que se vieron
apremiados por una situacién de urgencia material ante las cir-
cunstancias externas. Por lo tanto, estas practicas sociales concretas
a las que fueron empujados son anteriores a cualquier capacidad
reflexiva y van conformando una nueva identidad colectiva'®.

Asimismo, pueden ser vistos como fendmenos de re-colectivizacién que tie-
nen como punto de referencia a la fibrica o empresa'®, como espacio de recrea-
cién de vinculos laborales y organizacionales de un nuevo tipo. La caracteristica
que moldea a estas experiencias de autogestion es que dichos procesos de reco-
lectivizacién se dieron en un escenario atravesado por profundas situaciones de

descolectivizacién laboral, social y politica'”

. Lo que distingue a los procesos de
recuperacion de empresas de otro tipo de accion colectiva es que no tuvieron
como finalidad fundacional el trastrocamiento de las relaciones sociales y laborales
capitalistas, sino que buscaron cuestionar una manera determinada de distribuir los
recursos sociales al interior de ese mismo sistema politico y econémico'®,

Los procesos de recuperaciéon de empresas produjeron una transformacion,
tanto en el modo de produccién como en la trama de relaciones sociales que
hacen emerger pricticas que se van institucionalizando y generan un cambio en
la perspectiva del trabajo implicado. Asimismo, constituyen uno de los fenéme-
nos empiricos que nos permiten indagar sobre las rupturas y continuidades de la
sociedad salarial en una menor escala.

Como sefalan Rebdn y Palomino'” los procesos de recuperacion de empresas
tienen antecedentes empiricos en nuestro pais desde los anos 80, aunque se ob-
servaron con particular intensidad desde el afio 2001. En este contexto adverso y
desolador algunos de los trabajadores afectados empezaron a optar por la recupera-
cibén de las fabricas que estaban siendo abandonadas por sus duefios y comenzaron

103. Deux Marzi y Vazquez (2009).

104. Rebon (2008). Ver también: Rebon (2007).

105. Fajn (2003), Pag. 113.

106. Términos utilizados en forma indistinta por la autora, aunque se reconoce gue son parte de una
batalla ideoldgica dentro de este universo.

107. Svampa (2005).

108. Wyczykier (2009).

109. Rebon (2004). Ver también Palomino, Empresas Recuperadas y Politicas Publicas, en Massuh
y Giarraca (2008).
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un proceso que implico una de las mas novedosas innovaciones sociales''’. En par-
ticular, el Distrito de General San Martin registra una recuperacion de la actividad
industrial, aunque han quedado todavia varios sectores, anteriormente industriales,
donde no han mejorado las condiciones de vida de la poblacién.

En el pasado las ERT encarnaron la lucha de los obreros por no perder su
fuente de trabajo, y mostraron hasta donde puede llegar la organizacién de los
hombres, ya que se trataba de aferrarse al trabajo, que constituia el limite entre que-
dar fuera o dentro del sistema. Hoy en dia, muchas de las ERT estin cumpliendo
casi una década de existencia como tales, aunque el contexto no es el mismo. Uno
de los aspectos positivos del fenémeno es que se han mantenido aproximadamente
por mas de una década con escasas medidas de fortalecimiento para el sector.

Sin embargo, la falta de legislacién y marcos regulatorios apropiados a la insti-
tucionalizacion de este tipo de practicas, junto con la presion del mercado capita-
lista que se ha recuperado, las han ido desgastando en algunos aspectos. A pesar de
ello, muchas de ellas generan trabajo, espacios de actividades culturales y sociales
que promueven la inclusién y la integracién con la comunidad a la que pertenecen.

Segtin las diferentes fuentes de informacién disponibles, existen mas de 200
experiencias de empresas que implican aproximadamente 10.000 trabajadores
en todo el pais''’. En particular, en San Martin, existen alrededor de una dece-
na de procesos de recuperacién que involucran diversas actividades productivas
pertenecientes a la industria manufacturera entre las que ubicamos alimentacién,
indumentaria y calzado, muebles, forjado de auto-partes, metalmecanica y otras.
Actualmente, las ERT del distrito generan en conjunto aproximadamente 300
puestos de trabajo directos.

Los diferentes rubros detectados nos abren un abanico variado de especifi-
cidades productivas y de comercializacién. Cada fabrica estd impregnada de una
complejidad dificil de abordar si se pretende estandarizar las lineas de accion desti-
nadas a las mismas. Es por ello que resulta necesario que cualquier politica dirigida
hacia este sector sea elaborada teniendo en cuenta estas particularidades y con la
participaciéon de los trabajadores que estan involucrados en los diferentes procesos.

110. Rebon (2004).

111. Seguin el Programa Facultad Abierta de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, en el ano
2009 registrd 205 empresas recuperadas por sus trabajadores que implican 9.362 trabajadores,
mientras que el Programa de Trabajo Autogestionado, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social registrd 244 empresas, durante ese mismo afio que implican casi 156.000 trabajadores. Los
datos difieren por las diferencias en los criterios de definicion.
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Cuadro 1: Empresas Recuperadas por sus trabajadores (ERT).
Datos de Tamaiio y Sector de actividad al que pertenecen. Aiio 2012.

ERT Trabajadores Sector de actividad | Ao de creacion
autogestionados
Cooperativa La Disco de Oro 43 Alimentacion 2009
Cooperativa Unidos por el 100 Calzado y confecciones 2004
Calzado-CUC
Cooperativa de Trabajo 2 de 30 Electrodomésticos 2004
Diciembre
Elecrounion 10 Electrénica 2004
Cooperativa de trabajo Campos| 4 Metallrgica 2003
Cooperativa de trabajo FORJA 30 Auto-partes
Forjado de acero 2002
Cooperativa de trabajo 19 de 25 Auto-partes 2002
Diciembre
Muebles San José 14 Muebles -
DEPORMET 7 Metalirgica 2008
Mecanizados EI Progreso 30 Metaldrgica 2012
(ex Bosch)# Mecanizados en general

# Cooperativa en formacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos del trabajo de campo para la tesis de Maestria
en Economia Social (UNGS).

Acciones municipales desplegadas hacia el sector

En relacién a los procesos de recuperacion de empresas y su vinculacion

12 advierte que las ERT registran problemas ligados a lo

con el Estado, Palomino
juridico y al régimen de propiedad, sefiala ademas que las politicas orientadas a
las problematicas del desempleo, del que escaparon los trabajadores autogestio-
nados, fueron disefiadas para sujetos individuales, por lo tanto se debe discutir el
re-diseno y re-orientaciéon de las politicas publicas, ya que si los problemas de
desempleo y precarizacién son colectivos, las soluciones deberian serlo también.

En este sentido y con la idea de fortalecer al sector de las ERT, la Direccion
General de Economia Social, perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social
de la Municipalidad de General San Martin, que fue creada en enero del 2012
por la nueva gestién de gobierno, tomd contacto con las ERT y desplegd algunas
acciones con el objetivo de fortalecer el sector.

112. Palomino (2008).
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La primera etapa de intervenciéon en el territorio consistié en una serie de
visitas a las empresas recuperadas del distrito y, a partir de alli, el relevamiento de
las necesidades y problematicas sobre las cuales actuar. Entre los hallazgos produ-
cidos por estos relevamientos en San Martin, se identificaron aproximadamente
una decena de procesos activos, que dan cuenta del impacto que tuvieron la crisis
de 2001 primero, y la de 2008 después en el distrito.

Se trata de diez casos activos y uno en proceso de conformaciéon. En con-
junto, las empresas activas generan poco mas de 250 puestos de trabajo directos.
Estas empresas abarcan rubros variados entre los que encontramos la produccion
de alimentos, electrodomésticos y productos electronicos, auto-partes de hierro
forjado y de aluminio, muebles, textiles y confeccién de calzado, entre otros.

En San Martin, el surgimiento de las empresas recuperadas se observd fun-
damentalmente en dos momentos distintos. El primero, posterior a la crisis de
convertibilidad, entre el ano 2001 y el 2004, en el cual se produjeron siete recu-
peraciones. El segundo momento, se produjo luego de la denominada crisis sub-
prime, a partir del afio 2008, momento en el cual se produjeron en San Martin
tres nuevos casos de recuperaciéon de empresas. Respecto de su vinculacién con
el resto del tejido productivo, todos los casos relevados trabajan actualmente, en
algin grado, bajo la modalidad a facon, es decir, por pedido de terceros, quienes
proveen materia prima y encargan el producto a estas empresas recuperadas. Para
todos los casos esta modalidad constituyo la forma de iniciar la marcha producti-
va, sin embargo actualmente esta modalidad ocupa mis del 70% de la produccién
total en 7 de las 10 experiencias que estan activas.

La segunda etapa de intervencion consistié en la elaboracion de un diagndstico
preliminar sobre las problematicas que resultan comunes a méis de una empresa, que
van desde las cuestiones de indole juridico o regulatorio, las problematicas en el te-
rreno de la produccidn, comercializacion y la obsolescencia tecnologica, entre otros.

En lo referido a las cuestiones de indole juridico y regulatorio, se observa
una carencia, tanto en el nivel nacional, provincial y local, de marcos regulatorios
adecuados a las especificidades de las empresas recuperadas por sus trabajadores,
tanto en lo referido al régimen de propiedad como al modo de organizaciéon
del trabajo, dado por la autogestion. En particular, en relacién con el municipio
local la mayoria de las empresas recuperadas por sus trabajadores tienen sobre sus
espaldas el peso de las deudas municipales que fueron heredadas de las patronales
que quebraron las empresas bajo la antigua forma juridica, ademas de no poseer
las habilitaciones correspondientes al Municipio local por no existir un marco
regulatorio especifico para este sector. Este hecho las ubica en una situaciéon de
vulnerabilidad y desventaja respecto de las empresas capitalistas con las que com-
piten, ya que no son sujetos de politicas activas a nivel local, ademas de no poder
ser proveedoras del Estado, o ser sujetos de créditos. La mayoria de las empresas

estd dispuesta a hacerse cargo de las deudas de tasas e impuestos municipales que
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les corresponda desde el momento en el cual iniciaron sus actividades como
cooperativas de trabajo, es decir desde el momento en el cual pudieron ponerse
en marcha, pero manifiestan que las deudas de la patronal con el municipio son
ilegitimamente adjudicadas a las mismas.

En otro plano, la mayoria de las empresas recuperadas registran una falta
de informacién sobre los programas e instituciones a los que pueden acceder
para evacuar necesidades de capacitacion, orientacion técnica, ayuda econdmica,
orientacién juridica, entre otros mecanismos existentes tanto a nivel nacional,
como provincial y municipal. El tnico Programa de alcance nacional dedicado
especificamente a este objeto de estudio es el Programa de trabajo Autogestio-
nado, perteneciente al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion. En el caso de San Martin, solamente cinco de las empresas recuperadas
han accedido a la linea 1, que consiste en un subsidio individual para los traba-
jadores de las empresas recuperadas. Este es uno de los cinco componentes del
programa. De estos cinco casos, apenas tres pudieron avanzar hacia la segunda
linea que ofrece el programa.

Por otra parte, en casi todas las empresas recuperadas por sus trabajadores
se registra una obsolescencia en las maquinarias y equipos existentes, y escasa o
nula renovacion de las matrices utilizadas. En algunas de las empresas recupera-
das, sobre todo las que pertenecen a los rubros de confecciones de cuero y el de
alimentacion, el diseflo es un area que resulta crucial para el fortalecimiento de
la competencia en el mercado, el problema que se advierte es que invertir en di-
sefio o ayuda técnica en este aspecto resulta inalcanzable por los elevados costos.
En este sentido, existen algunos programas de instituciones y universidades que
han brindado ayudas puntuales, pero no hay ningin mecanismo que les permita
tener una asistencia permanente en este aspecto.

Por otro lado, con excepcion de una de las empresas recuperadas que ha
contado con algunos trabajadores provenientes de las areas de gestiéon y adminis-
tracién que trabajaban bajo la forma de organizacidn anterior, el resto registra un
gran desconocimiento respecto de la incidencia de los costos de produccién y/o
comercializacidn en los ingresos totales. En el caso de las empresas recuperadas
que producen calzados o alimentos, y por lo tanto compiten en el mercado de
consumo masivo, los problemas ligados a la cadena de comercializacién resultan
relevantes para la expansioén de sus actividades debido a la presencia de interme-
diarios que ejercen un poder de mercado sobre estas unidades, obteniendo el
mayor porcentaje de la rentabilidad de las unidades de negocio. Asimismo, estas
empresas recuperadas no cuentan con las herramientas, tiempo y recursos para
realizar un estudio sobre la composicion de la demanda que enfrentan.

Como producto de este diagnoéstico, la primera acciéon implementada con-
sistid en la convocatoria a los actores involucrados en el conjunto de empresas
recuperadas por sus trabajadores para que compartieran sus experiencias y pro-
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mover alglin tipo de accidén colectiva para avanzar en la resolucién de las pro-
blematicas detectadas. Asi, se produjo el Primer Encuentro de Empresas Recu-
peradas, organizado por la Direccién General de Economia Social el dia martes
7 de agosto de 2012, que contd con la presencia de todos los actores visitados
previamente y otros actores involucrados con el sector, como representantes de
universidades, instituciones publicas y privadas de asistencia técnica y financiera,
legisladores nacionales, provinciales y municipales, el intendente y funcionarios
del distrito. Se traté de una jornada de intercambio de ideas que permiti6 dividir
las problematicas en tres ejes: la relacidn con el Estado, los problemas de produc-
cién y comercializacién y el rol social de las empresas recuperadas.

A partir de este espacio, se desplegaron algunas lineas de accidon. Por un lado,
la conformacién de mesas de trabajo organizadas en torno a los tres ejes surgidos
en el encuentro. Las mismas constituyen espacios de participacién en los cuales
se trabaja sobre esta problematica y se buscan las posibles soluciones entre los ac-
tores participantes, lo que resulta beneficioso tanto para la gestion puablica como
para las empresas recuperadas que participan.

Cabe senalar que las empresas recuperadas del distrito no estaban acostum-
bradas a esta forma de trabajo y participacion, sélo la mitad de las empresas per-
tenecen a una federacidn u organizacién de segundo orden y les cuesta dedicarle
tiempo a la elaboracion de politicas, aunque las involucre directamente. Pese a
ello, cuatro o cinco empresas recuperadas sostienen su participacién en las mesas
de trabajo casi permanentemente, mientras que el resto de las empresas recupe-
radas mantienen una participacién mas intermitente, concurriendo a algunas de
las reuniones que se hacen mensualmente. En definitiva, este hecho implica que
la agenda de las propuestas de politicas surgidas sea fijada por quienes mantienen
una participacién mas activa en el espacio, ya que el mismo es concebido como
un espacio de elaboracidn, decision y accion.

En las mesas de trabajo estan participando los trabajadores de las empresas
recuperadas, funcionarios del municipio local, de organismos de financiamien-
to y asistencia técnica nacionales y provinciales, investigadores y representantes
de las universidades, como la Universidad de Buenos Aires-UBA vy la Univer-
sidad Nacional de General San Martin-UNSAM, quienes rotan su presencia
segln el tema a tratar en cada una de las reuniones. Como se menciond ante-
riormente, la idea de estas mesas de trabajo es encontrar soluciones en conjun-
to a los problemas detectados y generar espacios de institucionalizacidén que
excedan a la gestidn actual y generen autonomia a los sujetos de estas politicas
y un saldo organizativo positivo que les permita empoderarse como sujetos co-
lectivos. Se debe advertir que estos procesos ya han pasado la barrera del indi-
vidualismo por el hecho de organizarse productivamente de manera asociativa,
autogestionada y cooperativa, pero la idea de este tipo de gestion participativa
es la de ampliar el ambito de la accién cooperativa desde lo productivo hacia
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otros aspectos como los politicos, juridicos y organizativos.

Asimismo, cabe senalar que como resultado de estos encuentros periddicos la
Direcciéon de Economia Social municipal tomé contacto con algunos concejales
municipales para la confeccidén de una ordenanza especifica para el sector. A raiz
de su experiencia previa en otro municipio del Gran Buenos Aires y de muchas
de las propuestas recogidas a lo largo de las visitas a las empresas recuperadas, se
confecciond un proyecto de ordenanza municipal sobre este tipo particular de
formas productivas que contemplaba la creacién de un “régimen de empadro-
namiento de empresas sociales y cooperativas” cuya autoridad de aplicacién es
la Secretaria de Desarrollo Social municipal. En dicho padrén estarin compren-
didas las unidades de produccion cuya gestion se encuentre en manos de los
trabajadores de los procesos de recuperacion de empresas que hayan resultado
expropiadas, o con tramite legislativo iniciado, mediante leyes nacionales o pro-
vinciales que declaren de utilidad pablica y sujetos de expropiacion a los inmue-
bles, muebles o maquinarias, marcas y cualquier otro componente afectado a la
produccidn. Sobre la base de este padron, se autoriza a la Secretaria de Desarrollo
Social Municipal a otorgar la habilitacién para establecimientos de estas carac-
teristicas, sin la necesidad de cancelaciéon previa de las obligaciones tributarias
del anterior titular de la unidad productiva. Ademas, el proyecto de ordenanza
plantea en uno de sus articulos que el poder ejecutivo municipal estara facultado
para eximir, por via de reglamentacidn, a las cooperativas incluidas en el padron
de la obligacién tributaria de la tasa de alumbrado, limpieza y servicios munici-
pales indirectos (ALSMI)'"3.

En la actualidad las mesas de trabajo, que antes se reunian en forma rotativa
en los establecimientos de las empresas recuperadas, se retinen en la Direccién
de Economia Social, que impulsé este espacio. La participacidon de las empresas
y los actores mencionados anteriormente varia de acuerdo a la agenda de temas
de trabajo establecida previamente, ya que resulta muy complejo tratar todas las
problematicas al mismo tiempo.

Los temas fijados en la agenda del afio 2013 se relacionan al avance en térmi-
nos de normativa municipal que implique un compromiso del Estado Municipal
con el sostenimiento de compras por parte del Estado de productos del trabajo
autogestionado de San Martin. Para lograr este objetivo se viene trabajando en el
diseno de una nueva ordenanza municipal y se estan estudiando las posibilidades
de replicar este tipo de experiencia a nivel regional. Otro de los temas propuestos
para trabajar este aflo se relaciona con el problema de las deudas de las empresas
recuperadas con las empresas proveedoras de servicios publicos y el régimen ac-

113. El proyecto de ordenanza fue aprobado el 22 de agosto de 2012, con el N° 11.262, Espedien-
te 403-G-2012, y reglamentado en Mayo de 2013. En la reglamentacion se encuentran los formu-
larios que se solicita a las empresas recuperadas para ser incluidas en el padron de beneficiarios.
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tual de suministro de dichos servicios, que no se adapta a las especificidades del
sector. Se ha avanzado en reuniones con algunos de los entes reguladores para
proponer una reglamentacioén especial hacia este sector. De concretarse positiva-
mente, la reglamentacidn favorecerad a todas las empresas recuperadas en el nivel
nacional,lo que generaria un impacto muy importante de este tipo de gestiéon de
politica ptblica, teniendo en cuenta que se trata de la unidad de gestién estatal
municipal, en cuanto a su escala.

Con todas sus limitaciones, tanto la ordenanza como las mesas de trabajo, por
resultar de alcance municipal, constituyen claros ejemplos de innovadoras formas

de institucionalizacién politica de practicas de trabajo autogestionado.

Reflexiones finales

Esta ponencia tuvo como objetivo principal la descripcién de un caso de
estudio particular, el caso de las empresas recuperadas de General San Martin y su
vinculacién con el Estado municipal, para aportar al debate acerca de las formas
en las cuales los procesos de recuperacién de empresas pueden ser institucionali-
zados y consolidarse en el tejido productivo y social a nivel local.

Para hacerlo, hemos trazado un breve recorrido del surgimiento de las ERT
en Argentina, esbozando el escenario de la situacion de las mismas en el distrito
de General San Martin. Observamos cémo el proceso de recuperaciéon de em-
presas, si bien puede advertirse desde mediados del siglo pasado, adquiere rele-
vancia en nuestro pais entre fines de los anos 90 y principios de 2000.

Mas especificamente vale resaltar dos politicas llevadas a cabo en este altimo
tiempo: la generacién de mesas de trabajo interdisciplinarias, con el objetivo de
pensar conjuntamente las problematicas y las posibles soluciones a las mimas que
presentan las ERT y fortalecer la organizacién del sector; y la aprobacion de la
ordenanza, que crea, como ya se menciond anteriormente, un régimen de em-
padronamiento de empresas sociales y cooperativas con el objetivo de otorgar la
habilitacién municipal sin la necesidad de cancelacién previa de las obligaciones
tributarias del anterior titular de la unidad productiva y la exencién de la obli-
gacidn tributaria municipal.

Consideramos que tanto las mesas de trabajo como la ordenanza municipal
antes mencionada, constituyen una innovaciéon muy valiosa en términos de insti-
tucionalizacion de practicas que llevan casi diez afios de existencia, pues implican el
reconocimiento por parte del Estado municipal hacia actores sociales y producti-
vos que aportan al distrito no s6lo en términos de generacién de empleo sino tam-
bién en términos de reproduccion de practicas sociales cooperativas y solidarias.

Cabe advertir que lejos de ser un fenémeno en extincion, actualmente se
contintian dando experiencias de este tipo, que anidan en su interior la posi-
bilidad de otro modo de organizacién del trabajo, de otro modo de relaciones
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sociales al interior de las mismas y con su entorno, distanciandose del patréon
hegemonico de la empresa capitalista. De aqui la importancia de los procesos
de institucionalizacién de estas experiencias, que colaboran su permanencia y
potencian el surgimiento de experiencias similares.

Es preciso senalar que las experiencias de la economia social, como es el
caso de las ERT, requieren de una fuerte institucionalizacioén porque las mismas
suelen ser contrahegemonicas: es decir, se contraponen a los parametros y valores
dictados por el mercado, aunque al mismo tiempo se encuentran funcionando
dentro del sistema capitalista en el que priman dichos parimetros. Si desde el
Estado, ya sea a nivel nacional, provincial o municipal, se dejan estas experien-
cias libradas al accionar del mercado, sin ningan tipo de apoyo o contencidn, las
mismas tendran poco tiempo de vida porque el mercado las considerard poco
eficientes. Y en este punto es necesario detenernos para hacer una aclaracién:
eficientes para el mercado significa la combinacién de alta rentabilidad (ganan-
cias) con la utilizacion de recursos escasos. Sin embargo, desde el prisma de la
economia social se plantea una concepcioén distinta, que vincula la eficiencia con
el favorecimiento de condiciones para la reproducciéon ampliada de la vida. En
este sentido, las ERT son altamente eficientes: no sélo generan puestos de trabajo
digno (en el caso del Municipio de General San Martin podemos dar cuenta de
alrededor de 250 puestos de trabajo directos generados por las ERT), sino que
al mismo tiempo estin generando relaciones sociales de otro tipo, basadas en la
solidaridad, en el trabajo colectivo y cooperativo, y en la relacién con la comu-
nidad en la que estan insertas.

Si bien el camino para fortalecer y potenciar este tipo de experiencias no esta
exento de complejidades, que anidan tanto en la coyuntura politica municipal y
nacional como asi también en la muchas veces dificultosa apropiacién de estos
espacios por los mismos trabajadores de las ERT, consideramos que en General
San Martin se estin dando los primeros pasos tendientes a lograr un contexto
propicio hacia la institucionalizacién de condiciones favorables para las ERT.
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"Bajo el signo de la cruz y el martillo”,

Devenir historico del cooperativismo

catolico en el Centro-Occidente de
Meéxico

Octavio Augusto Montes Vega'™

1. Introduccion

Este trabajo muestra de manera general, la construccién histérica de la ideo-
logia del cooperativismo y la puesta en marcha de distintas practicas efectivas
para combatir frontalmente la produccién capitalista desde sus distintas aristas
(mercantilismo, liberalismo, neoliberalismo, etc.) y demostrar que existen otras
vias de desarrollo que evitan la polarizacién social, el individualismo y la explo-
tacion. En el caso que aqui se expone, el Centro-Occidente de México se carac-
teriza por ser una regioén con una tradicion catdlica muy exacerbada y con una
organizacién comunmente dirigida y vigilada por el clero en todas sus dimen-
siones jerdrquicas, tal es el ejemplo de Vasco de Quiroga'®®, Miguel Hidalgo, José
Ma. Morelos!'® etc., hasta los sacerdotes de los que nos ocuparemos en nombrar
posteriormente y que seran los primeros lideres regionales en estar en contra del
capitalismo rampante, por un lado, y del sindicalismo oficialista producido por
el capitalismo de Estado. Sin embargo, en los tltimos afos ha existido un decai-
miento organizacional dentro de este tipo de cooperativas que exigen no sola-
mente la respuesta de las antiguas instituciones religiosas que los apoyaron sino la
conciencia civil de cada uno de los actores sociales que participan en la region.

El texto estd compuesto de cuatro puntos que lo orientan. En el primer

114. Centro de Estudios en Geografia Humana, El Colegio de Michoacéan A. C.

115. Sacerdote, misionero espanol que llega a Michoacan, México v realiza labores de organizacion
social y catequistica durante la primera parte de la colonia.

116. Sacerdotes insurgentes de la Independencia de México. Al primero se le denomina “padre de
la Patria” y el segundo fue el promulgador de la primera Constitucion politica de México.
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punto se establecen algunos conceptos, lineas metodoldgicas y posturas de in-
vestigacion que regiran el trabajo, en el segundo punto se mostrard el contexto
historico-espacial del area de estudio, incluyendo la exposicion de los principales
actores sociales de este entramado. Posteriormente, en el tercer punto se analizan
las principales relaciones y pricticas puestas en marcha por las cooperativas en la
region. Finalmente, en el cuarto punto se ponen de manifiesto los nuevos retos
que enfrentan actualmente las cooperativas catdlicas en el Centro-Occidente de
México.

2. Cooperativismo, democracia economica y
catolicismo: un entramado complejo

Resulta muy coman que las personas con poco acercamiento al cooperati-
vismo se lo imaginen como algo monolitico en sus caracteristicas y reglamen-
taciones. Muchos son los que se han sorprendido cuando escuchan el término
de cooperativismo catdlico, ya que las cooperativas, por lo menos en el ideario
popular de México, han estado vinculadas cominmente a la lucha de grupos
identificados como socialistas, comunistas, anarquistas, etc.Y son pocos los que se
han puesto a pensar que existieron (y espero que todavia los haya) grupos catdli-
cos que debatieron la corriente hegemonica capitalista y economicista, viéndolas
como relaciones de trabajo generadoras de desigualdad pobreza extrema.

Antes de comenzar con el anilisis de conceptos que nos llevarin a en-
tender este fendémeno del cooperativismo catdlico en México debemos tener
presente que el cooperativismo siempre ha sido una forma de “ganarse la vida”
con muchas facetas pero con un sentido ético y social. Es un fenémeno global
que se adapta a las caracteristicas locales de cada grupo en particular y que
sin importar demasiado su base ideoldgica, se deben considerar por encima
de todo, sus practicas socio-laborales que lo identifiquen como un colectivo
democratico que siempre piensa en beneficio del conjunto que lo conforma,
incluyendo todo su entorno fisico y social. Esa democracia, esa libre incorpo-
racién al cooperativismo y esa equidad, son las que han provocado que, sea cual
fuere la posicién de la que parte el grupo, se le considere contrario al orden
Estatal establecido. Por ejemplo la llegada del cooperativismo al Pais Vasco du-
rante el régimen franquista fue vista con resquemor de invasion de ideas rojas
a pesar de que fuera llevada de la mano de un sacerdote. En el caso de México
en el periodo de 1934-50, se vivia en una atmosfera corporativista en donde el
sindicalismo estatal era el #inico camino correcto para el gobierno, por eso, es que
las cooperativas de esa época deberian comportarse mas como sindicatos si es
que querian conservar cierto grado de independencia. Algunos estudiosos del
cooperativismo de la época lo adjudican a la filtracion de sindicatos incorpo-
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rados Estatales durante los regimenes militares en México'".

Debido a que este texto forma parte de un congreso de especialistas en
cooperativismo, no pretendo volver a hablar de los origenes del cooperativismo
internacional ni de los principios cooperativos cuya simiente se encuentra en
Rochdale. Tampoco pienso profundizar en las calamidades que nos ha traido un
sistema capitalista, cuyo funcionamiento 16gico ha sido la crisis y la deuda con-
tinua para seguir fomentando la desigualdad social. Mas bien me gustaria hacer
notar que el cooperativismo ha sido una respuesta alternativa al sistema capitalista
sin importar del tipo de ideologia que maneje.Ya que debemos recordar y tener
mucho en cuenta que tanto los gobiernos de derecha como los de izquierda han
operado en muchas ocasiones bajo la l6gica capitalista, lo que algunos tedricos de
la democracia econdémica han denominado “capitalismo de Estado™ !'%.

Una vez que el cooperativismo se pone en marcha bajo una sola 16gica orga-
nizativa general''?, durante la Gltima década del siglo XIX manifiesta de manera
definitiva una diversificacién ideoldgica que venia haciendo notar desde tiempo
atras. Si bien es cierto que las cooperativas son construidas y conformadas de
manera libre, siempre recibieron influencia directa de instituciones paradigmati-
cas del pensamiento occidental. Con esto queremos decir que hubo una divisién
formativa real en las cooperativas, hubo cooperativas influenciadas por el socia-
lismo (llamado por Marx como utdpico) de Louis Blanc y Proudhon y otros que
se separaron de ese pensamiento y que se acercaron mas a las ideas de coopera-
tivismo promulgadas por Marx durante la primera Internacional de 1864, que a
su vez, en 1890 tuvieron otra separacion cuando algunos nicleos anarquistas se
separan del partido comunista en la Segunda Internacional y forman sus propias
organizaciones laborales basadas en cooperativas. Por altimo, hacemos mayor
relevancia en la conformacién del cooperativismo que tuvo como principales
promotores a sacerdotes catolicos que comulgaban con algunas ideas del so-
cialismo de Saint Simon y Proudhon y que organizaron a feligreses a formar
parte de cooperativas en todas sus modalidades: Ahorro y préstamo, consumo y
produccidn, tales fueron los casos de Kettler, Mermillod y Manning'?’, de estos
tres sacerdotes se desprende el sistema de cooperativismo catolico efectuado en
Quebec. Finalmente, el cooperativismo catdlico logra su maxima influencia a
partir de tres enciclicas fundamentales que se relacionan con la formacién de sin-

117. Rojas (1982) p. 371.

118. Noguera (2011) p.p 36-49

119. Recordaremos que el cooperativismo tiene su raiz de formacion en los escritos de Tomas Moro
y Cammpanella, posteriormente en filésofos sociales de la talla de Robert Owen, Phillipe Buchez y
Charles Fournier, para posteriormente tener el sisma que aqui proponemos: la democracia cristiana,
el socialismo, el comunismo y el anarquismo.

120. Guide (1924), p.200
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dicatos y cooperativas. La Rerum Novarum dada por el Papa Le6n XIII en 1891'2!,
seguida por la enciclica Quadragesimo anno de Pio XI en 1931,y superada por la
primera gran enciclica Mater et Magistra de Juan XXIII en 1961.

Desde su manifiesto de 1891, El cooperativismo catélico siempre fue con-
trario a las ideas capitalistas y comunistas en todos los sentidos. Ellos argumen-
taron que la “pequena propiedad comunal” era un concepto que no estaba de
acuerdo ni con la formacién de monopolios o con la desigual distribucién de la
riqueza, ni con la manipulacién del Estado sobre la propiedad de los individuos,
ambos mecanismos identificados popularmente como parte del capitalismo y el
comunismo respectivamente. Para la enciclica de 1931, el cooperativismo y el
sindicalismo catdlico tienen un proceso de efervescencia en los paises que sufrian
dictaduras y dominacién por parte de gobiernos militares sin importar al orden
ideoldgico del que emanaran (socialistas o fascistas), sin embargo dichas coope-
rativas o sindicatos siempre padecieron de la subordinacién de los sindicatos de
Estado. En el caso mexicano, el movimiento sindicalista y cooperativista catdlico
se liga directamente a una insurreccién por parte de grupos catdlicos (cristeros
y sinarquistas), que bien podrian ser llamados fundamentalistas y que estaban
en contra de un Estado laico y en defensa de la Iglesia Catdlica bajo el grito de
iViva Cristo Rey!'*

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1945), el triunfo de los aliados
y la URSS, significd una reestructuraciéon definitiva no solamente en términos
politicos, sino también econémicos ya que se pusieron en marcha y se reactiva-
ron teorias econoémicas dirigidas a la produccidn capitalista. Al poco tiempo se
recrudece lo que se llamé la “Guerra Fria” acompanada del macartismo. Todo
esto ayudo al reforzamiento del capitalismo y a la construccién de una estructura
basada en el economicismo. Este tltimo factor (el de la Guerra Fria) sirvi6 para
que las cooperativas catélicas de todo el mundo, junto con algunos pequenos
resquicios fascistas que quedaron vivos (por ejemplo Espana y Portugal) pudie-
ran fortalecer, o no dejar caer sus economias. El fascismo amenazante habia sido

anulado por el momento, y el enemigo a vencer era el comunismo.

121. Rerum Novarum fue presentada el 15 de mayo de 1891. Su redaccion estuvo a cargo del
Papa Leon Xl Es uno de los primeros documentos en el cual la Iglesia Catdlica expresa su pos-
tura al respecto de los cambios originados por la industrializacion, principalmente en Europa, vy
las consecuencias de ello en la poblacion, la economia vy la politica. En ese primer documento, el
cual consta de 42 puntos, el Papa Leon Xlll, se manifiesta a favor del derecho de los trabajadores
a organizarse en asociaciones para defender su situacion laboral. En contraparte también se pro-
nuncia a favor de la propiedad privada; esto en un abierto rechazo a los postulados del marxismo
con respecto a la necesidad de una propiedad comin. En esta enciclica la Iglesia manifiesta su
preocupacion ante la creciente influencia de las ideas de tipo socialista en la clase trabajadora. En
el documento estan descritos los abusos a los que ha sido la clase obrera, pero mas alla de eso,
lo que se propone es algo similar a una mediacion en la que los patrones, los obreros, la Iglesia y el
Estado salgan beneficiados mutuamente.

122. Para més informacion ver Meyer (1974).
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El fortalecimiento del neoclasicismo en la economia hizo ver a esta como
algo natural y al mercado como parte esencial de esa naturaleza. Segin algunos
cientificos ortodoxos, la economia es el conjunto de las actividades de produc-
ci6n y distribucién de bienes y servicios sometidos a la restriccion de la escasez.
Es decir se trata de repartir racionalmente unos medios limitados para satisfacer
unas necesidades humanas ilimitadas. Esta restriccién ordena en la logica de la
economia ortodoxa a que el mercado se presente como resultado de un proceso

que optimiza la asignacién y distribucion de los recursos'®

. Las operaciones de
transferencia y de elecciones que constituyen la vida social estarian aseguradas
por mecanismos de mercado y se basarian en el “intercambio de bienes con bie-
nes, servicios con servicios y cosas con cosas”'**. En la época moderna y en las
empresas que han operado bajo la légica capitalista fortalecida desde la posgue-
rra, esta premisa se ha vuelto inflexible y ha sido llevada hasta el extremo.

Es a partir de esa etapa historica que el cooperativismo parece fraccionarse
nuevamente, existen las cooperativas de los siglos XIX y la primera etapa del XX
que siguen lineamientos y preceptos irrevocables pero con muy poca transfor-
macién organizacional adecuada a los nuevos tiempos, por otro lado comienzan
a formarse cooperativas impulsadas por el sindicalismo estatal y cuyo fin parece
fortalecer la estructura econdémica.Y finalmente, surge con demasiada fuerza el
cooperativismo catélico, éste como un brazo de la corriente social-democrata, o
democrata cristiana que busca reconstruir los valores comunitarios y solidarios
de las primeras cooperativas.

La logica cooperativista de tiempos de la posguerra también toma fuerza (sin
importar de la faccién que se trate) de la economia critica que retomaba muchos
preceptos de Marx y otros tedricos que no estaban de acuerdo con esa logica
naturalista del capitalismo. Aqui surge, entre otras, una perspectiva antropologica
que rechaza la vision economicista que “naturaliza” al mercado. Esta visién abor-
da este fendmeno como una construccion sociohistorica y comparativa con otras
logicas econdmicas que han aparecido desde tiempos remotos. Karl Polanyi es la
“punta de lanza” en este tipo de trabajos y proporciona un aporte muy valioso
al distinguir cuatro principios del comportamiento econdémico: administracion
doméstica, reciprocidad, redistribucién y el mercado, tres de ellos resultan nece-
sarios para fortalecer principios de orden social y sobre los que posteriormente
se redefiniria el mercado como principal impulsor de la vida industrial. Esto no
quiere decir que en los tres anteriores momentos no haya existido el mercado, sin
embargo se encontraba limitado a espacios y momentos especificos'?. Fue con
la revolucién industrial que se convirtié en una herramienta secularizadora del

123. Laville ( 2009), p. 63.
124. Véase Smith (2006).
125. Polanyi (2003).
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mundo simbdlico antiguo basado en el intercambio inter tribal, rompid vincu-
los de solidaridad entre los participantes del mercado, redujo cualquier relacién
humana a simples operaciones bursitiles y finalmente, hizo valer como tnica
férmula vilida a la oferta y la demanda. Es importante sefalar que en muchas
ocasiones el mundo se encuentra representado de generalidades, sin embargo, el
mundo esta construido de particularidades que resisten a los universos rectores y
son éstas las que brindan alternativas a formas de vida basadas en la solidaridad y
el respeto a las diferencias. En esta ocasion, el cooperativismo sera el ejemplo de
estas formas que contrastan y enfrentan al orden capitalista.

Volviendo con el supuesto orden econémico emanado del capitalismo, se
buscaron dos disefios estratégicos paradigmaticos para seguir por el mismo siste-
ma. Primero fue el keynesianismo vy, anos después el neoliberalismo. Sin embargo,
ambos paradigmas no estaban disefiados ni fueron capaces de ver en la economia
solidaria y en el cooperativismo una opcién de desarrollo, ya que el enfoque
neoliberal considera a la economia solidaria como una especie de economia pa-
liativa, en donde los inadaptados al mercado recuperan su capacidad de trabajar
convirtiéndose en empresarios “de bajo nivel” en espera de que la mano invisible
del mercado los recupere como trabajadores de las empresas capitalistas una vez
que haya terminado la crisis. Pero como esto atin no sucede, son las empresas
capitalistas y algunos sindicatos de Estado los que se quejan con las administra-
ciones para que se les recorte las ayudas o se supriman los apoyos fiscales'*.

El enfoque keynesiano y que muchos han liado con la politica socialdemo-
crata orienta a la economia solidaria como un aliado del Estado para corregir
las desigualdades que ocasiona el sector privado capitalista. A las cooperativas se
les confia reabsorber parte del desempleo provocado por el primer sector y ante
las estrecheces presupuestarias del Estado, posibilitar el mantenimiento de los
servicios cubriéndolos a un coste inferior al de prestarlos a través de la adminis-
traciéon'?. Es necesario mencionar que dentro del sistema econémico-politico
mexicano se busco reorientar y construir cooperativas por medio del paradigma
keinesiano con claros tintes socialdemocratas, primero a través de grupos vi-
gilados directamente por la Iglesia Catdlica y posteriormente por la Iniciativa
privada y organismos de los gobiernos de derecha (universidades privadas, ONG
de grupos catdlicos y dependencias gubernamentales).

Finalmente, resulta muy importante mencionar que existe un tercer enfoque,
que a pesar de que no ha sido muy recurrido por las cooperativas mexicanas (y
mucho menos por las catélicas) es el que tiene valores sociales que pueden hacer
resurgir al cooperativismo como una de las formas mas eficaces de la economia

social solidaria y democratica. Este paradigma se adscribe a la teoria conocida

126. Garcia (2006).
127. Laville; Garcia (2009) p. 169
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como postcapitalismo, el cual es propiamente un anti-capitalismo. Se basa en una
critica histérica de las relaciones de produccién apegadas al mercado capitalista
y no confia que éste sea capaz de satisfacer las necesidades basicas de todas las
personas y al mismo tiempo conservar las condiciones 6ptimas de supervivencia
humana. La base de este paradigma se encuentra en los trabajos de Polanyi y se
concretiza con textos publicados en los anos ochenta y noventa de Michael Al-
bert, Al Campell, Gerald Cohen, David Schweickart, entre otros que propugnan
un socialismo alejado del estatismo que contiene dosis de mercado pero siempre
con la vena democritica y participativa. A finales de los afios ochenta y durante la
década de los noventa en México, algunos grupos cooperativistas afiliados a gru-
pos religiosos (principalmente jesuitas) vieron en el poscapitalismo una forma de
reorientar la organizacién laboral, sin embargo, estos grupos fueron cooptados o
amenazados con la expulsién de una iglesia catdlica notablemente adelgazada de
sus responsabilidades sociales y orientada al neoliberalismo.

Finalmente, podemos resumir de manera general, que el cooperativismo
siempre ha estado fraccionado por intereses politicos y paradigmas cientificos que
lo obligan a ser una alternativa multifacética e intencional para salir de la crisis
capitalista. El cooperativismo debe ser visto entonces a partir de cada una de las
facetas en las que se insertan las cooperativas que vamos a analizar antes de decidir
0 juzgar si una cooperativa “es o no es”,“cumple o no cumple los preceptos para
ser cooperativa”. De esta manera analizaremos con mas profundidad el coopera-
tivismo catdlico en occidente para poder analizar su viabilidad en la actualidad.

3. Contexto historico- espacial del area de estudio.

El Centro - Occidente de México, mis que ser una regién en términos
fisicos y naturales, es un constructo social compuesto de historias, formas de
produccidn, personajes y acciones comunes que ligan a las distintas clases socia-
les con una sola “experiencia” histérica. Desde tiempos pre coloniales, el actual
centro-occidente de México fue una regién de frontera entre lo que se conoce
como Mesoamérica (el centro de civilizacion y de culturas desarrolladas en la
agricultura y organizacién politica y religiosa) y la zona conocida como la chi-
chimeca (la regién denominada peyorativamente: arida y salvaje del norte). Esta
situacién de frontera la convirtié en un lugar de disputa entre distintas culturas
pre coloniales y de trafico de armas, productos agricolas y piedras preciosas.

En tiempos coloniales, el Centro Occidente se vuelve un espacio fértil en
muchos sentidos, a partir de ese momento se le denominé “el granero de la
Nueva Espafia” debido a que sus tierras de cultivo fueron las mas prolificas del
reino, también fue uno de los centros mineros de mayor importancia y uno de
los principales nticleos de formacién de sacerdotes uno de los principales sacer-
dotes misioneros dedicados a inculcar la religion y ensenar a los indigenas sobre
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trabajos y labores comunitarias fue Vasco de Quiroga en lo que actualmente
se conoce como Michoacin, muchos estudiosos de las cooperativas han desa-
rrollado argumentos sobre Vasco de Quiroga como el primer cooperativista en
México, aunque con sus obvias diferencias. La mano clerical en la regioén resulta
importante, ya que para finales del siglo XVIII las ideas liberales europeas y nor-
teamericanas encuentran ideal recepcion en los religiosos y militares provincia-
nos “anti centralistas” tal y como son Miguel Hidalgo y Jos¢é Maria Morelos y Pavén.
Los sucesores de esos proceres, conservaron el ideario catdlico y continuaron
teniendo una gran cantidad de seguidores no solamente en términos de ideario
politico, sino como conjuntos de trabajadores organizados. Durante el porfiriato'®,
la region siguid siendo una de las mas prosperas y fértiles, por lo tanto una de
las mas controladas por los agentes del Estado nacional, sin embargo, en materia
de mineria, los trabajadores trabajaban con una organizacién hecha con muchos
anos de experiencia en lo que a movimientos y estrategias se refiere. El periodo
de la Revolucién Mexicana es uno de los mas determinantes para definir la fi-
sonomia ideolédgica de la region, ya que es en el Centro-Occidente en donde se
libran diversas batallas significativas de la revolucién, ademas de ser un nucleo de
resistencia catdlica postrevolucionaria. Esto se refleja en la guerra cristera y en la
formacién del sinarquismo'®.

El Conflicto Estado-Iglesia del que deviene la llamada Guerra Cristera, con-
tiene muchos pasajes relacionados de forma directa con el cooperativismo en
todo el centro occidente. Con la expulsion del pais de las hermanas de San
Vicente de Paul, se desatan desbordamientos sociales que han sido denomina-
dos “religioneros” durante el trienio 1874-76. Desde sus comienzos, estos mo-
vimientos alcanzan su influencia sobre la fraccidén de la region. Posterior a la
Revolucién, El entonces presidente Venustiano Carranza acusa a la iglesia de
ser la responsable de la contra-revolucion y para 1916, el gobernador de Sonora
destierra del estado al clero catdlico. La Iglesia reacciona y fortalece la consagra-
cién a Cristo Rey que se venia haciendo desde antes de 1914. En Michoacan,
la situacién se enciende cuando Francisco J. Mijica, uno de los politicos mas
identificados con el socialismo en México, ocupa la gubernatura del estado y las
represalias entre grupos catdlicos y gubernamentales terminan en muertes. “Los
maestros laicos de Tacimbaro, Michoacin” uno de los lugares de mas avanzado
fanatismo catdlico se quejan de la imposibilidad de trabajar debido a la campana

128. El porfiriato es un periodo histérico (1877-1911) de dictadura militar liberal, dirigida la mayor
parte del tiempo por el presidente de la Republica, Porfirio Diaz. Este periodo termina con la Revo-
lucion Mexicana.

129. El sinarquismo es un movimiento politico mexicano fundado el 23 de mayo de 1937. Es un
movimiento social, en algunas formas aproximandose ideoldgicamente al fascismo o al integralismo
portugués, totalmente opuesto a las corrientes izquierdistas y derechistas de las politicas guberna-
mentales de los grupos de poder emanados tras la Revolucion Mexicana.
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que hace en su contra el obispo Lara y Torres; el pueblo aborrece frenéticamente
a los docentes pagados por el gobierno y los contradice al hincarse cada vez que

es hora del dngelus'’

. El obispo Lara y Torres represento, desde Tacambaro, una
nueva raza de catdlicos que detestaban a los Estados Unidos y a la burguesia
mexicana de la revolucién. “Este hombre sonaba con que partidos y sindicatos

1”13, Persuadido

cristianos formaran las dos columnas del edificio politico y socia
de la imposibilidad de llegar a un acuerdo con la revolucién prevé un porvenir
de lucha y sangre.

En manos de este obispo, el sindicalismo y el cooperativismo cristiano cre-
cieron en dnimo y namero. En 1922 fundé el Sindicato Agrario Le6n XIII que
tenia como objetivo el favorecer dentro del orden y la justicia del fraccionamien-
to de la gran propiedad rural y el acceso general a la tierra. Para comienzos de
1926, Lara y Torres realizd una visita pastoral en todo el dominio territorial del
obispado, con la finalidad de hacerse ver y convivir con sus feligreses, y es en ese
momento cuando estalld la guerra cristera en la regién, un tiempo después se
impuso el cierre indefinido del seminario dirigido por el obispo.

Posterior a la rebeldia cristera, el animo parecié menguarse. Las grandes fa-
milias revolucionarias (caracterizadas por su laicismo) y sus dirigentes tomaron
el control politico, econdémico y social de la region. En los anos cuarenta surgen
varias cooperativas como una forma de enfrentar los anos de posguerra, pero fue
hasta los anos cincuenta, cuando vuelve a reaparecer el cooperativismo con tintes
religiosos en el Centro Occidente promovido por el movimiento sinarquista an-
tes mencionado, por la Confederacién Mexicana del Campo, las distintas asocia-
ciones agricolas locales y el Movimiento de la Accidén Catolica, sin olvidar que
de manera externa los paises aliados, representados por Estados Unidos venian
haciendo campana contra el comunismo en tiempos de la llamada Guerra Fria.

Los afos cincuenta y sesenta fueron los mas prolificos para la conformacién
de cooperativas por parte de los obispados y asociaciones civiles ligadas con la
Iglesia (como es el caso de Caritas) siguiendo los pasos del modelo de Quebec 'y
el, en ese entonces reciente creciente caso del padre Arizmendarrieta en Mon-
dragén. Los problemas del campo mexicano, los problemas de vivienda y de ca-
restia en productos de la canasta basica, eran problemas muy comunes en el area
de estudio y era algo que conocian perfectamente bien los obispos y parrocos de
esas zonas por lo que comenzaron de manera muy uniforme a conformar coo-
perativas de distinta indole. Existen varios casos que merecen ser mencionados,
pero por cuestiones de tiempo y espacio de esta exposicidn se mencionaran unos
cuantos y estos seran nombrados de acuerdo a la funcién que desempefan en la
idea central del siguiente apartado.

130. Cardenas (1980) p. 237
131. Mevyer (1974).
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4. Dinamica del cooperativismo en Centro-Occidente:
Los anos dorados

La cooperativa Cupanda en Tacdimbaro una de las cooperativas mas pros-
peras hasta la actualidad dedicada a la transportacién y cultivo del aguacate de
importacion. Esta cooperativa comenzd el 30 de julio de 1951, por iniciativa
del Obispo de Tacambaro, J. Abraham Martinez Betancourt, que en cuanto los
cooperativistas le solicitaron el apoyo de un sacerdote que funcionara como
promotor, nombré al padre José Zaragoza para brindar orientaciones y asesorias
en el desarrollo del cooperativismo en ese municipio. Posteriormente, Zaragoza
formo otras dos cooperativas exitosas, una de consumo y otra de ahorro y prés-
tamo y dejé simiente para que en otras poblaciones que conforman el Obispado
siguieran formando lo que algunos suelen llamar cluster cooperativo.

Las cooperativas eran una forma laica de estructura muy desarrollada ya por
la Iglesia Catolica en Europa y América, como las “cofradias y los montes de
socorro” que las parroquias organizaban desde la Edad Media. Es decir las coope-

rativas fueron un resguardo de las antiguas estructuras'

y esto se tradujo en que
esas viejas estructuras aun prevalezcan e influencien a las nuevas organizaciones
cooperativas. Este tipo de reestructuracién se da en el tradicionalista Centro-
Occidente en los afios cincuenta a partir de la fusién de Cajas populares con cajas
de feligreses de parroquias de colonias pobres de las ciudades y periferias. Tal es
el caso de una de las que fueron las cooperativas mas ejemplares de la region,
Caja Libertad de la ciudad de Querétaro. Conformada desde finales de los afios
cincuenta, una etapa que fue marcando una fuerte brecha socio-econémica en
la sociedad mexicana. Ante esto, los sacerdotes Luis Ugalde, Emilio Perrusquia
Diaz y Agustin Saavedra, bajo el liderazgo del padre Luis Ayala deciden reunirse
con comerciantes de un mercado de la ciudad llamado Escobedo para formar
una caja popular que acabe con el sistema de usura que imperaba en un gran
porcentaje de las clases populares que no tenian acceso a los bancos y sistemas de
crédito. E1 5 de junio de 1960 en asamblea constitutiva los 36 Socios fundadores
con la asistencia del asesor regional de las Cajas existentes en el bajio y con las
delegaciones de varias Cajas Populares, dio inicio a la historia de Caja Libertad.
El capital inicial fue de $7,020.60 que fueron las aportaciones de sus primeros
socios, los cuales tenian que cumplir con dos requisitos fundamentales para ser
socios, participar en un curso de instruccién a la filosofia Cooperativa y las
aportaciones periddicas de dinero'*. Durante esa misma década se fundan cuatro
cajas de ahorro cooperativas dirigidas por sacerdotes en municipios queretanos

132. Esta idea se encuentra concentrada en dos trabajos: Rojas Op. Cit. pp. 153-154 y el segundo
trabajo es Vargas-Cetina (2000), p.p. 141-166
133. Para mayor informacion véase: www.libertad.com.mx/QuiénesSomos/Historia.aspx.
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de alta marginacién: Caja Fitima en el municipio de San Joaquin en 1963, Caja
San Miguel Palmas, fundada en 1965, Caja Las Huastecas, fundada en Pinal de
Amoles en 1961,

A finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta se funda una
cooperativa textil en La Piedad, Michoacin conformada por ex trabajadores de
diversas maquiladoras privadas que sufrian de explotacion y bajos salarios debido
a crisis regionales. Misma que hizo que los trabajadores tuvieran que ser liquida-
dos recibiendo como pago los telares viejos debido a que no habia dinero. Estos
trabajadores fueron inspirados por tres sacerdotes catdlicos que usando de ejem-
plo la enciclica Matter et Magistra de Juan XXIII, conformaron una cooperativa
que estabiliz6 el desarrollo en la regiéon durante mis de 20 afios'. Finalmente
cabe mencionar que hubo otras dos cooperativas dignas de mencién durante
el epilogo de esta época de oro del cooperativismo catdlico. Una de ellas es la
cooperativa de cerdmica La Soledad de Acambaro Guanajuato, construida por
Fray Salvador Rangel y conformada por mujeres alfareras en 1978 las cuales
comenzaron a utilizar mecanismos en ese entonces innovadores al buscar cone-
xiones con instituciones gubernamentales para exportar y vender en el mercado
turistico. Otro grupo cooperativo importante es El Grullo, una cooperativa de
consumo de Jalisco que pudo consolidarse a partir de una caja de ahorros y de
la necesidad de crear una tienda en donde se vendieran productos de calidad
del municipio de EI grullo. Actualmente esta es la cooperativa de consumo mas
consolidada del pais y ha podido sostenerse a pesar de que las grandes cadenas
transnacionales invaden cualquier punto del pais.

5. Crisis y nuevos retos del cooperativismo catolico

México comienza de manera lenta a entrar al régimen neoliberal a partir de
1982 con la llegada del presidente Miguel de la Madrid, con él se empiezan a
debilitar las empresas nacionales y algunos sindicatos de lucha legitima, sin em-
bargo, es con la llegada de Carlos Salinas de Gortari que las politicas comunales
y cooperativistas se debilitan completamente llevando al deterioro a muchas so-
ciedades cooperativas, principalmente las de ahorro y préstamo, las cuales fueron
quedando condenadas a convertirse en bancos o desaparecer. En la década de los
ochenta inicié con un proceso donde se reformaron las instituciones responsa-
bles de la politica oficial en torno al cooperativismo. Desapareci6 la Direccion
General de Fomento Cooperativo, adscrita en ese momento a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y en diciembre de 1994 fue liquidado el Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo, que representaba la principal fuente de finan-

134. Gomez en” Revista de estudios agrarios p. 119-127. No 45, 2010
135. Montes (2011) p. 95
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136 Esto marcd la ausencia de

clamiento, crédito y avios de cooperativas del pais
financiamiento, y posibilidades de crecimiento para las organizaciones civiles en
general, asi como el carente interés de los gobiernos neoliberales para crear pro-
gramas de apoyo a la actividad cooperativa.

Las politicas gubernamentales no fueron las Ginicas en debilitar el cooperati-
vismo en México. Las politicas de La Iglesia Catoélica se contrajeron y reforzaron
el conservadurismo que siempre le habia caracterizado. El Concilio Vaticano 11
(1962-65) asumidé como lema, “no mas el anatema sino la comprensién, no mas
la condena sino el didlogo. Respecto a las otras iglesias y respecto al mundo
moderno. Se plante6 una reconciliaciéon con las esferas del trabajo, la ciencia, la

técnica, las libertades y la tolerancia religiosa'”””

. Sin embargo, todavia faltaba
una ultima reconciliacién que nunca llegd: con los pobres y los sacerdotes que
proclamaban justicia para los pueblos que representaban.

La miseria y la repercusién del neoliberalismo provocaron movilizaciones
por parte de grupos catdlicos que reclamaban el enriquecimiento desproporcio-
nal. “El viraje alent6é a muchos cristianos a ingresar en movilizaciones sociales
de liberacién y en frentes armados (sobre todo en América Latina), mientras
numerosos obispos y cardenales asumieron un papel destacado en el combate
a las dictaduras militares y en la defensa de los derechos humanos, entendidos
principalmente como derechos de los pobres”. Esto provocd que Juan Pablo 11
tuviera que enfrentarse y ceder en mucho a la burocracia del Vaticano conser-
vadora por naturaleza. Con esto “se establecié asi un bloque histérico poderoso
Papa-Curia con la meta de imponer la restauracion de la identidad y la antigua
disciplina”. La principal via para lograr este proposito fue a través de la imagen y
carisma medidtico del Papa'®.

Durante la primera mitad de la década de 1990, el cooperativismo a ni-
vel mundial comenzd un proceso de restructuraciéon que posteriormente tuvo
repercusion en México. Las agencias internacionales conformadas una década
antes, lograron atraer en su logica a un nimero considerable de cooperativas
mexicanas consideradas exitosas, la finalidad era que éstas no se estancaran y
comenzaran a cubrir las expectativas actuales, sobre todo, lograr los objetivos de
importacién — exportacion. Por otro lado, las cooperativas pequeiias han tenido
que esperar mas tiempo y preguntarse seriamente si son viables ante las deman-
das actuales.

A partir de la llegada al papado de Juan Pablo 11, 1a accion social de la Iglesia
Catdlica bajd su nivel de liderazgo cooperativista significativamente. Mucho de
esto se debid a la separacién que tuvo El Vaticano con movimientos “populares

136. Ruiz en Excelsior, Seccion Nacional, 25/10/2004.
137. hitp://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_sp.htm
138. Boff en Rebelion 04/04/2005. http://www.rebelion.org/naticia.php?id=13454
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latinoamericanos” como fue el caso de laTeologia de La Liberacion, sin embargo,
estas rupturas perjudicaron a muchas otras asociaciones ajenas al movimiento. En
la actualidad las cooperativas han vuelto a ver en algunos lideres de pastorales,
o en sacerdotes nuevas guias para crear empresa, muchos de ellos disidentes o
simpatizantes de los partidos de izquierda, sin embargo, los objetivos ahora son
diferentes, prefieren canalizarlos a asociaciones civiles privadas (que en ocasiones
ellos dirigen) y los aglutinan en diferentes nacleos para obtener recursos de ins-

tituciones o fundaciones que promueven proyectos productivos.

6. Conclusiones

Desde su formacion, las cooperativas catdlicas del Centro-Occidente de
México han sido un importante aparato organizacional que ha sabido responder
en tiempos de crisis capitalista en cada una de sus facetas (capitalismo, liberalismo,
industrializacién, neoliberalismo, etc.). A partir de los afios ochentas el coopera-
tivismo catdlico mexicano no pudo enfrentar de buena forma los mecanismos
realizados por otras cooperativas catdlicas en el resto del mundo, es decir, fue in-
capaz de separarse de la vigilancia o tutoria de la Iglesia y hacer su propio sistema
para lograr un desarrollo sin apoyo de ninguna otra institucion. Esta dependencia
paternalista aunada a las inclementes pugnas del neoliberalismo causé el cierre o
debilitamiento de la gran mayoria de las cooperativas de esta clase. De las coo-
perativas mencionadas en el capitulo tres, todas siguen de pie, algunas en condi-
ciones deplorables, como es el caso de la cooperativa de reboceros de La Piedad
y la de alfareria de Acambaro, otras luchando de forma admirable por volver a
despuntar como empresas exitosas, como es el caso de la cooperativa Cupanda y
el resto de cooperativas de Tacambaro y finalmente otra, el caso especifico de la
caja Libertad, convertida en un Banco comercial igual a cualquier otro.

En la actualidad, ninguna cooperativa de las mencionadas se hace llamar ya
catdlica, ni se aceptan como entidades apoyadas por la Iglesia aunque conserven
ciertos sistemas propios de los tedricos de ese tipo de cooperativas, su actual reto
como empresas es buscar instituciones que les permitan conectar sus productos o
servicios a mayor parte de clientes o usuarios. Para esto se han hecho valer de la
amistad que conservan con asociaciones parroquiales y civiles para, por lo menos
conservar la calidad y servicio que han venido ofreciendo.

Con lo que respecta a la Iglesia Catdlica, la situacidon es atin peor, ya que los
mecanismos neoliberales de esta institucion parecen que no cambiaran al menos
que exista una crisis internacional en la que todos los paises se vean involucrados
0 que exista un movimiento cooperativista surgido de la “izquierda”y provoque
una respuesta de la Iglesia Catodlica y los movimientos de la socialdemocracia
mexicana, la cual, parece que en ocasiones se pone del lado oficial mientras éste

les siga brindando garantias de estabilidad politica. Ojala que algunos miembros
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atn pensantes de la Iglesia Catdlica pudieran darse cuenta de la imperiosa ne-
cesidad de movilizacién por parte de muchos trabajadores mexicanos que han
perdido todas las posibilidades de mejorar y esperan una nueva organizacioén

cooperativa proveniente de su experiencia.
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Tensiones y conflictos en tormo a

l0s procesos de urbanizacion: rol

del Estado y acciones colectivas
en habitat populares del Area
Metropolitana de Buenos Aires

Valeria Mutuberria Lazarini’>® y Maria Florencia Rodriguez'#

l. Introduccion

El acceso al suelo, a la vivienda y a los servicios ptablicos urbanos constitu-
ye una de las necesidades centrales que las personas buscan satisfacer a los fines
de reproducir su vida material y social. Historicamente se han reconocido dos
formas de acceso al habitat: a través del mercado y/o mediante el Estado. Sin
embargo, estas no has sido las Gnicas modalidades de acceso a la ciudad.

Para garantizar el acceso a la ciudad, los sectores populares -que ven difi-
cultades para acceder al mercado inmobiliario formal- proceden a desarrollar
procesos de autoproduccién del habitat, en donde las tomas de tierras y/o la
autoconstruccién de sus viviendas se realizan bajo iniciativa y control de los
usuarios. No obstante, interesa sefialar que el desarrollo de estos procesos de
autoproduccion del habitat estan ligado a la situacién econdmica del pais como
también a la actitud de tolerancia o no que el gobierno tuvo hacia ellos.

El objetivo de este trabajo consiste en comprender y analizar la trayectoria
historica de las acciones colectivas y organizativas que despliegan los habitantes
en sus intentos por lograr la urbanizacién de sus barrios y la respuesta que el
Estado ha impulsado. Para ello, trabajaremos con la Cooperativa de Consumo y

139. Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”.
140. Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” e Instituto de Investigaciones Gino Germani-
CONICET
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Vivienda Quilmes Ltda. (CCVQ) — Municipio de Quilmes, donde los asociados
vienen desarrollando un sistema de autoconstruccién de viviendas en forma
sostenida desde hace 28 afios; y el asentamiento Playon de Chacarita — Ciudad
de Buenos Aires, cuyos vecinos estan organizados con previa elecciéon formal de
autoridades. En ambos casos, el objetivo es luchar por la urbanizacién del lugar
y reivindicar este derecho ante el poder estatal.

En este marco el trabajo se estructura en tres partes. En primer lugar se pro-
cede a realizar una reconstruccidon conceptual sobre qué se entiende por accién
colectiva y movimientos sociales poniendo énfasis en la cuestion territorial. En
segundo lugar se desarrollan los casos a analizar, el barrio cooperativo impulsado
por la Cooperativa de Consumo y Vivienda Quilmes Ltda. (Quilmes) y el asen-
tamiento Playon de Chacarita (Ciudad de Buenos Aires) tomando en cuenta dos
ejes: el surgimiento y la historia de estos barrios, y las acciones colectivas y orga-
nizativas desarrolladas por los habitantes en el barrio en torno a la urbanizacién
y la relacion (de alianza y conflicto) con el poder estatal. Por altimo, se dara lugar
a las reflexiones finales.

La estrategia metodologica utilizada es de tipo cualitativa en donde se tra-
baja con fuentes primarias y secundarias. Por un lado, se desarrollaron instancia
de observacion participante en los barrios y participacion de las autoras en dis-
tintos espacios de decisién, reuniones y asambleas, también se llevaron a cabo
entrevistas en profundidad a los vecinos de los respectivos barrios asi como a
funcionarios publicos, organizaciones sociales y académicos que tienen vincula-
ci6n (directa e indirecta) con estos espacios urbanos. Por el otro, se trabaja con
documentos escritos, normativas, resoluciones, articulos periodisticos, informes
institucionales, entre otros.

. Una revision conceptual en torno a las acciones
colectivas y los movimientos sociales

Muchos autores han abordado procesos de surgimiento de acciones colecti-
vas y movimientos sociales pero aqui cabria preguntarse a qué se hace referencia
cuando se habla de estos conceptos. En una primera instancia, se puede decir que
la accién colectiva es entendida como el proceso por el cual las personas realizan
esfuerzos conjuntos por la apropiacién y orientacidén de recursos que estin en
disputa con otros grupos y/o actores de la sociedad (Cruz, 2001), con ello, cual-
quier accion colectiva requiere de la participacion cooperativa de por lo menos,
dos personas para su realizacién (Schuster, 2005). No obstante, existe una multi-
plicidad de enfoques tedricos en torno a los origenes que dan nacimiento a estas
acciones, los aspectos, las caracteristicas y las dindmicas de este accionar colectivo.
A continuacién desarrollamos una breve sintesis de las principales corrientes de

estudio en torno a la accién colectiva y los movimientos sociales.
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Desde la perspectiva norteamericana existe una diversidad de autores que abor-
dan la accién colectiva, entre ellos: Olson (1992), Tilly (2000) y Eder (1998).
Centralmente esta corriente pone énfasis en la instrumentalidad de la accion
social, es decir, en como los movimientos sociales emplean y hacen usos de sus
recursos para alcanzar sus fines y metas.

No obstante existen miradas diferentes entre estos autores. Olson (1992)
-referente del enfoque de la eleccion racional- plantea que la accién colectiva esta
vinculada a la expectativa de los individuos de obtener un provecho de caricter
personal. En este marco, los individuos no participan en acciones colectivas a
menos que los beneficios esperados superen los costos de su accién. Para este
autor, los individuos son maximizadores de sus propios intereses y meticulosos
a la hora de analizar la relacién costo-beneficio de ese accionar. Asi, la teoria de
la eleccién racional construye lo colectivo a partir de lo privado e individual.
Jiménez Solares (1998:11) sostiene que este modelo da cuenta de la participacion
en funcién de una definiciéon estrecha de racionalidad, centrada en recompensas
econdémicas u otros incentivos propios, sin poder explicar los movimientos socia-
les existentes que tienen como fin obtener bienes colectivos en marcos concretos
de solidaridad.

El enfoque de la movilizacion de recursos también adquiere importancia en la
teoria norteamericana. A diferencia de la perspectiva de la eleccién racional que
analiza los motivos (racionales o no) que lleva a los individuos a asociarse, esta in-
terpretacién pone énfasis en la organizacién. Concretamente, se centra en analizar
la eficacia con que los movimientos sociales emplean los recursos disponibles para
alcanzar sus objetivos, tomando en cuenta como se forman estas organizaciones
y cuales son las ticticas politicas. Uno de sus referentes es Charles Tilly (2000:13-
14), quien plantea que existen cuatro aspectos centrales de la accién colectiva: 1)
siempre ocurre como parte de la interaccién entre personas y grupo antes que
como performance individual. La accién colectiva implica, una relacién social; 2)
opera dentro de los limites impuestos por las instituciones y practicas existentes
y los entendimientos compartidos; 3) los participantes aprenden, innovan y cons-
truyen historias en el propio curso de la accién colectiva; 4) cada forma de accién
colectiva posee una historia que dirige y transforma usos subsecuentes de esa for-
ma. La accién colectiva se enmarca, de este modo, dentro de repertorios definidos y
que son particulares a diversos actores, tiempos, circunstancias y lugares.

En este marco, la accidn colectiva se relaciona con la aparicién de un pro-
blema que no es incluido para su resoluciéon dentro de los limites institucionales
colocando a los sujetos en espacios de negociacion politica (Barbetta y Mariotti,
s/f). Interesa sefalar que el contexto y el nivel de apertura politica influye de
modo significativo sobre los repertorios como también sobre la posibilidad de
que los activistas puedan movilizarse en torno a sus reivindicaciones, reclamos y

demandas (Tilly, 2000).
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Por su parte, Eder (1998), sostiene que la accidn colectiva supone un pro-
ceso que consiste en: 1) definir una situacién como injusta, intolerable y por lo
tanto, susceptible de ser cambiada; 2) la construccién de un antagonista al cual se
le atribuye, en términos de causalidad, la responsabilidad de dicho agravio; 3) la
creacion de actores colectivos capaces de cambiar al mundo. La accidn colectiva
aparece como una irrupcién conflictiva que se inscribe a partir de una demanda
concreta y que necesita del discurso y de la acciéon para adquirir visibilidad. Esto
significa que las protestas son también luchas simbolicas por la produccion de
sentidos, en tanto que se llevan a cabo pricticas discursivas en la que los acto-
res disputan con otros sujetos la definicién de la realidad. Aqui, los procesos de
enmarcamiento refieren a esquemas interpretativos de la realidad, a representa-
ciones simbolicas -que comprenden valores, simbolos o normas- utilizadas para
legitimar conductas y sugerir otras formas de accidn.

En el caso de la perspectiva europea pueden mencionarse autores como Tourai-
ne (1985) y Melucci (1999), quienes han abordado y estudiado la accién colecti-
va desde una mirada cultural centrada en la identidad, tomando en cuenta como
los movimientos generan nuevas construcciones identitarias y proyectos histori-
cos para la sociedad. Asimismo, esta corriente hace una distincion entre accién
colectiva y movimiento social. Concretamente, entiende por accién colectiva al
ensamble de varios tipos de acciones conflictivas en defensa de la apropiacién
de ciertos recursos, mientras que los movimientos sociales refieren a aquellas
acciones que incluyen la transgresién de normas y los intentos por modificar la
estructura de una sociedad (Barbetta y Mariotti, s/f). En este sentido, los movi-
mientos sociales incluyen acciones colectivas, pero no toda accidén colectiva se
constituye en un movimiento social.

Un enfoque de la teoria europea es el accionalismo donde el énfasis esta pues-
to en la accién social mas que en las estructuras e instituciones de una socie-
dad. Esta corriente se centra en estudiar las relaciones sociales conflictivas y la
construccién de nuevas identidades como medio de crear conductas colectivas
auténomas (Jiménez Solares, 1998:16). Asi, la dimensién cultural adquiere gran
importancia en este analisis, pero ya no referida a procesos intimos del ima-
ginario individual sino como producto de una cosmovisién colectiva grupal
(Longa, 2010). Los movimientos sociales se constituyen a partir de individuos
que comparten las mismas problemiticas y estin inmersos en vinculos solidarios
y afectivos que les otorga una cierta identidad.

Alain Touraine (1985) es uno de los principales referentes de esta perspecti-
va. Sostiene que los movimientos sociales se derivan principalmente de aquellos
conflictos en torno al control de los modelos culturales, en un marco donde
el desarrollo de estas practicas contestatarias, dan lugar a la construccion de un
nuevo orden social. Para este autor, la identidad de un movimiento social se
constituye dentro de la estructura del conflicto de una sociedad particular (To-
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rres Carrillo, 2002). Bajo este lineamiento, Melucci (1999) plantea que los mo-
vimientos sociales son sistemas de acciones que involucran tres componentes: 1)
una situacion de conflicto entre dos o mas actores, 2) capacidad de los actores de
generar sentidos de pertenencia e identidad, 3) transgresiéon y cambios de los li-
mites del sistema vigente. Asimismo hace referencia a la existencia de los “nuevos
movimientos sociales” que comienzan a tener vigencia en aquellas sociedades
con estructuras sociales mas complejas y cuyos conflictos tienden a producirse en
las areas de produccién de recursos informativos y de comunicacion.

Por su parte, Manuel Castells (1986) hace un abordaje en torno a los “nuevos
movimientos sociales” desde una perspectiva urbana. En este marco, Castells en-
tiende que los Movimientos Sociales Urbanos (MSU) son aquellas modalidades
de accidn colectiva que buscan transformar las relaciones sociales capitalistas de
dominacién y con ellas, impulsar un cambio significativo en la estructura del
sistema urbano. Para este autor, las acciones colectivas sdlo pueden constituirse
en MSU si comprenden y abarcan una multiplicidad de contradicciones sociales,
de lo contrario estas acciones se convierten Gnicamente en una organizacion de
reforma y protesta. No obstante, con el avance de sus investigaciones y a través
del anilisis de diversos movimientos sociales Castells (1986) pudo reconocer que
los MSU no tienen necesariamente como objetivo central impulsar el cambio
social sino que tienen funciones mas especificas como influir en los gobiernos
locales y alcanzar la transformacién urbana mediante “formas de autogestion y
control vecinal de los territorios mas proximos” (Martinez Lopez, 2003: 87).

Para concluir este apartado, no queremos dejar de mencionar algunas re-
flexiones de Ratl Zibechi en torno a la accién colectiva y los movimientos
sociales. El autor plantea algunos aspectos interesantes en torno al tema que nos
convoca. En primer lugar, haciendo mencién a la accién social y las actividades
colectivas, la movilizaciéon de los sectores populares se producen en forma ho-
rizontal, es espontanea y descansa en la “organizacién tradicional del parentesco
y territorialidad o en las asociaciones de clase” (Zibechi, 2006:34). Un segun-
do aspecto refiere a que, el despliegue de la capacidad de hacer de los sectores
populares desarticula lo instituido a tal punto que se constituyen poderes no
estatales distribuidos de forma homogénera en el tejido social,“poderes politicos
no separados de la sociedad en la que nacen” (Zibechi, 2006:35). Un tercer y
ultimo punto refiere a la cohesién barrial como forma de sobrevivencia de los
sectores populares; en este sentido, dadas las enormes dificultadas que afrontan
los sectores populares, no resulta extrafio que los habitantes se vean forzados a
trabajar colectivamente para gestionar sus necesidades mas elementales, con ello,
las relaciones colectivas en los sectores populares se despliegan para solucionar
pequenas y grandes acciones politicas (Zibechi, 2006).
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l. Un abordaje a los procesos de autoproduccion del
habitat: la Cooperativa de Consumo vy Vivienda Quilmes
Ltda. en Quilmes (CCVQ) vy el Playon de Chacarita en la
Ciudad de Buenos Aires.

Los procesos de autoproducciéon del hibitat tienen una importante trayec-
toria a lo largo de la historia de urbanizacién de la Ciudad de Buenos Aires y el
Gran Buenos Aires.

Estos procesos, de acuerdo a lo que hemos mencionado con anterioridad,
estan vinculados particularmente a la situacidén econdémica del pais y los grados
de tolerancia de los gobiernos para con estas experiencias.

En materia econdémica, si analizamos histoéricamente el desarrollo de estos
procesos, las practicas de autoproduccién del habitat se expandieron en los pe-
riodos migratorios campo-ciudad, en momentos de fuertes crisis habitacionales
donde frente a la no respuesta del Estado o no resolucién via mercado las per-
sonas se auto-organizan para construir sus barrios; en periodos de crisis donde
aumenta la desocupacion y la pobreza; ante la falta de politicas habitacionales
orientadas a los sectores de menores ingresos. Frente a estas situaciones, los sec-
tores populares desarrollan diversas formas organizativas para satisfacer las nece-
sidades del habitar.

Entendemos a la autoproduccion del habitat como aquellos procesos donde
actuan personas o grupos de persona, que son motorizadas por la necesidad de
acceder a los bienes y servicios habitacionales donde la prioridad estd puesta en el
“uso” de la vivienda misma y en los servicios que ésta provee, y no en una finali-
dad comercial-lucrativa (en principio). En este sentido, las personas intervienen en
todos los procesos constructivos. Otra cualidad es que duranta la construcciéon de
las viviendas se van desarrollando procesos paulatinos de inversion, que puede ex-
tenderse por varios afios debido a las restricciones del flujo monetario o el acceso
a materiales para la construcciéon (Mattos, Mutuberria Lazarini, R odriguez, 2010).

La autoproduccién del habitat puede ser de caricter individual o coletiva.
Particularmente en el presente documento nos interesa abordar acciones colec-
tivas vinculadas a estos procesos, e indagar como se vinculan estas experiencias a

lo largo del tiempo con el Estado.

II.1. Surgimiento e historia de la Cooperativa de
Consumo vy Vivienda Quilmes Ltda. (CCVQ)

La CCVQ esta ubicada en la localidad de Ezpelata, Municipio de Quilmes.
El barrio se asentd inicialmente en un descampado cuya superficie alcanzaba a
una hectirea. Luego se fue extendiendo por la compra de tierra aledana y actual-
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mente, la CCVQ es propietaria de cinco hectireas ubicadas cerca de la autopista
Buenos Aires — La Plata.

Los antecedentes de la cooperativa se remontan a mediados de la década de
los anos ochenta, cuando un grupo de vecinos de la localidad de Quilmes que
se agrupd para resolver sus necesidades habitacionales. Este grupo de vecinos
se inscribe inicialmente en un programa municipal para familias que carecian
de vivienda. A medida que se conforma y consolida el grupo, en el afio "84 el
Municipio impulsa la constitucidn legal de la cooperativa; posteriormente los
vecinos tomaron la conduccién de la organizacién por diferencias de objetivos
con la conduccidén original llevada adelante por el gobierno local: por un lado
los vecinos sumaban esfuerzos para acceder a la vivienda, y por otro, el municipio
intentaba usarlos como herramientas politicas con fines netamente partidarios.
Segtn el presidente de la Cooperativa,

un grupo grande de socios nos dibamos cuenta que esto tenia
solamente un fin partidario, Quilmes era radical, la Provincia de
Bs. As. era radical, el Pais era radical, en un distrito como Ezpeleta
donde era netamente peronista, entonces nos fuimos dando cuenta
que aca habia otras intenciones, y ahi fuimos agarrando nosotros,
tratando de agarrar la conducciéon de la Cooperativa.

La cualidad central que tiene esta experiencia es el desarrollo de un proceso
de autourbanizacién por parte de los vecinos a través del trabajo colectivo, la
inversién de recursos genuinos y las practicas comunitarias autogestionarias.

El proceso de autourbanizacién que implicé inicialmente la construccion
de viviendas y la provisién de servicios publicos urbanos (gas natural por red,
energia eléctrica, agua potable, cloacas), se lleva adelante (y continta en la ac-
tualidad) bajo un Sistema de autoconstruccién por ayuda mutua y con esfuerzo propio
(denominado asi por los integrantes de la CCVQ), disefiado y consensuado en
asamblea, que discute y modifica las reglas del mercado de la construccién vigen-
tes, entendiendo que la vivienda y el habitat es un valor de uso para satisfacer las
necesidades habitacionales de los vecinos, y no valores de cambio a los que solo
deben tener acceso aquellas personas que tienen el dinero para hacerlo. Es im-
portante mencionar que el modelo de vivienda (el mismo para todos), también
se disend y aprobd en asamblea. Para su adjudicacién cuentan con un sistema de
puntajes basado en dos tipos de aportes: horas de trabajo en obra/autoconstruc-
cién y el médulo cotizaciéon de vivienda (MCV). Se otorga un punto por cada
hora de trabajo en obra, a mayor horas de trabajo en obra, mayor puntaje. En la
actualidad, la CCVQ logrd construir 400 viviendas para albergar a las familias.

A lo largo de los afios, y de acuerdo a las necesidades que se iban suscitando
entre las familias (como ser la falta de trabajo), las actividades se fueron expan-

diendo. Inicialmente, la organizacién comenzd con la autoconstruccion, lueg co-
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menzaron a desarrollar emprendimientos productivos (taller de herreria de obra,
taller de herreria de aluminio, emprendimiento textil, panaderia, corraléon de
materiales, produccion de bloques de cemento) y emprendimientos sociales (ta-
lleres de computacién para nifios y adultos, biblioteca popular, comedor infantil,
apoyo escolar, talleres ladicos para ninos, polideportivo y clases de fatbol infan-
til). Ademas de las actividades mencionadas, desde hace dos anos los integrantes
de la CCVQ estan gestionando un fondo concedido por la Comisién Nacional
de Microcréditos (Ministerio de Desarrollo Social de Nacién) para apoyar y
fomentar con el otorgamiento de microcréditos, emprendimientos productivos
que llevan adelante los vecinos de la cooperativa y vecinos de la localidad. En
este sentido,

la politica es la misma, los primeros objetivos era hacer el
barrio, 80 viviendas al principio y se superd. La guarderia, la pana-
deria son modalidades que se fueron dando por diferentes crisis del
Estado en diferentes momentos. Se fueron cubriendo. Para hacer
autoconstruccion viene la gente a trabajar y donde quedan los chi-
cos y nos tocd dirigir el tema pero no estaba en los planes iniciales
pero se fue haciendo mas cosas. Por lo general los grandes proyec-
tos difieren en lo realizado, nosotros no tenemos grandes proyectos,
y fuimos agregandole cosas. Pero no era que ibamos a hacer una
ciudad con todos los servicios y no lo pudimos hacer, queriamos
un barrio con los servicios, lo fuimos haciendo y después fuimos
creciendo en el barrio y después fuimos creciendo en los proyectos
de la parte social, creciendo cada vez mas pero no cambiando el
objetivo. (Dirigente de la CCVQ, Ezpeleta).

Con ello, la CCVQ es un claro ejemplo de que las experiencias autogestio-
narias de resolucién del hibitat resuelven las necesidades en forma integral. En
el caso particular de la CCVQ, los integrantes aspiran a una sociedad distinta
que resuelva sus necesidades por medio de su propio trabajo y con el cuidado
del medioambiente. Los valores que guian sus practicas son la autogestion, ayuda
mutua, respeto mutuo, confianza, participacioén, armonia, autonomia, solidaridad,
justicia, equidad, esfuerzo propio, legitimidad, competencia y transparencia (Mu-
tuberria Lazarini y Narodowski, 2010).

Por ultimo, esta experiencia se identifica porque sus miembros cuestionan
el sistema capitalista vigente, cuestiona las reglas del mercado capitalista; en con-
traposicion, apuesta a la organizacién del trabajo asociativo, a la organizacién
colectiva del fondo de trabajo para la reproduccién de sus miembros, organiza
instancias democraticas de toma de decisiones, hay un reconocimiento de los
sujetos como pares, hay respeto por la naturaleza entre otras caracteristicas, en
palabras del Presidente de la CCVQ,“nosotros no queremos ser parte de las mi-

gajas del sistema, queremos ser parte de la construccion de un sistema diferente,
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somos muy chiquitos, somos pequenos pero bueno, la idea la tenemos y quere-
mos llevarla adelante”

ll. 2. Acciones colectivas y relacion con distintas
instancias gubermamentales

La CCVQ ha construido sus objetivos y su identidad de manera auténoma, te-
niendo en cuenta convicciones propias y formas de interpretar su realidad aspecto
que llevd a crear una estrategia para disputar, tensionar y lograr ciertos beneficios
ante el Estado, y sin ser cooptada (Mutuberria Lazarini y Narodowski, 2010).

En este sentido, la CCVQ se desarrolld sin depender de recursos del Estado;
solo esporadicamente accedieron a subsidios o créditos para acciones puntuales,
aspecto relevante que permite a la experiencia generar sus propias estrategias
de supervivencia y genera una alta dosis de autonomia (Mutuberria Lazarini y
Narodowski, 2010).

Dada la multiplicidad de actividades que desarrolla la CCVQ, a lo largo de
su trayectoria se ha relacionado con las distintas instancias gubernamentales por
diversos motivos. Con ellos, se ha trazado un entramado complejo de relaciones
en donde se inscriben acuerdos y desacuerdos, didlogos y tensiones, que tienen
que ver con los propositos por los que la CCVQ se acerca a distintas institucio-
nes gubernamentales o funcionarios publicos; y viceversa. Para analizar este as-
pecto, es importante mencionar que existe una diferencia en lo que respecta a las
actividades de autoconstruccién de viviendas, urbanizacién del barrio y acceso a
servicios publicos, de las actividades sociales.

En cuanto a las primeras, la relacién con el Estado ha sido histéricamente
conflictiva porque, de acuerdo a la CCVQ, los intereses perseguidos en materia
de vivienda y servicios ptblicos urbanos de los habitantes de la cooperativa difie-
ren de los intereses del Estado. Tomando en cuenta las palabras del Presidente de
la CCVQ,“no hay politica de vivienda hace 50 afos, desde el altimo gobierno
de Perdn del ’50. El tema es ese, realmente no hay politica de vivienda y todos
son arreglos de moda”.

En materia habitacional, la cooperativa tuvo acercamientos con el gobier-
no local y el gobierno provincial. En cuanto al primero, la CCVQ se relaciona
con el Municipio para lograr una ordenanza que la reconozca de interés social,
y de esta manera avanzar en las obras de autoconstruccién y las actividades
sociales, sin obstaculos. La ordenanza se hace efectiva dado que concejales que
ocupan su cargo en ese momento conocian el trabajo que vienen realizando
los integrantes y otorgan sus votos. Si bien estas gestiones fueron exitosas, a lo
largo de la historia de la CCVQ no hubo casi apoyo por parte del Municipio,
los contactos con los funcionarios municipales son esporadicos y siempre algo
dificiles, incluso en la etapa actual, en la que podria esperarse otra apertura
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(Mutuberria Lazarini y Narodowski, 2010).

Respecto al gobierno provincial, la CCVQ se relaciond por temas diversos,
uno de los mas relevantes es la regularizacion del barrio, dado que la normativa
respectiva y que alcanza a la cooperativa estd bajo esta orbita. La primera vez que
los miembros de la CCVQ presentaron los planos del barrio para la aprobaciéon
de las obras de construccidn, el gobierno provincial no aprobd la documentacién
dado que el tamano de la manzana y la cantidad de viviendas por manzana, no
se correspondia con lo dispuesto por la Ley 8912/77 (Decreto Ley de Ordena-
miento Territorial y Uso del Suelo); el objetivo de la utilizacién de la cooperativa
era poder construir la mayor cantidad de viviendas posible en el suelo que po-
selan en ese momento. Dada la perseverancia de los integrantes de la cooperativa
(y sus vinculos con organizaciones sociales del territorio) frente a los funciona-
rios publicos del aquel entonces Ministerio de Obras y Servicios Ptblicos de la
provincia, se convalidé a través de un decreto, la subdivisiéon de cada una de las
parcelas posibilitando la escrituracion del 90% de las viviendas. Actualmente, la
cooperativa estd gestionando la subdivisiéon de las viviendas restantes del barrio.
Aligual que en los comienzos, esta tarea no estd siendo sencilla, pero los procesos
avanzan gracias a la perseverancia y conocimiento acumulado de la CCVQ.

En el marco del gobierno provincial, los integrantes tuvieron acercamiento
al Instituto de la Vivienda, pero sin llegar a acuerdos en materia de politica de
acceso al suelo y construccion de viviendas. En este sentido, los integrantes de la
cooperativa resaltan que mientras se niega asistencia financiera para experiencias
de autoconstrucciéon de viviendas, el gobierno provincial y nacional avanza en
una inversion para realiza vivienda por medio del Plan Federal enmarcado en el
Ministerio de Planificacién Federal.

Por otro lado, la CCVQ tuvo vinculos con el Fideicomiso conformado por
el Banco de la Provincia de Buenos Aires, Gobierno Provincial y Loteria Pro-
vincial para conseguir un crédito y poder avanzar en las obras de construccion
de 20 viviendas. Si bien hubo cierta resistencia inicialmente en torno al proyecto
presentado, luego de gestiones de la cooperativa, conjuntamente con la visita de
funcionarios, se aprueba el préstamo.

De lo expuesto, en materia vivienda la CCVQ no muestra flexibilidad ante
los organismos publicos, dado que parten inicialmente del desacuerdo con las
politicas de vivienda y la gestidn respectiva.

En lo que respecta a los emprendimientos productivos y sociales, la situacion
no es la misma. La CCVQ se ha vinculado con el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Desarrollo Social, por medio de diversos programas y subsidios
(Programa REDES - Regional de Emprendimientos Sociales, Plan de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos a la Obra”, Cursos de Capacitacién y Formacion
para dirigentes barriales, Comision Nacional de Microcrédito —CO.NA.MI.—-)

De acuerdo a lo mencionado a lo largo de este apartado,la CCVQ tuvo una
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articulacidn fructifera con el Gobierno Nacional; no asi con provincia y menos
aun el municipio, dado que estds Gltimas instancias no han apoyado la experien-
cia sino en contadas y forzadas ocasiones, esto se debe a que, probablemente en
el nivel local la logica politica territorial se acerca mas al intercambio de favores
que en el nivel nacional (Mutuberria Lazarini y Narodowski, 2010).

Para finalizar, el caso de la CCVQ demuestra una modalidad horizontal y
colectiva de resolucion de las necesidades, arraiga territorialmente a la localidad
donde se dio origen a la experiencia. La lucha de los integrantes de la coopera-
tiva en torno a la legitimacién de la experiencia y la modalidad de autourbani-
zaci6én que llevan adelante, responde al planteo de Zibechi (2006), que entiende
que estas experiencias desarticulan las reglas y normas instituidas a tal punto que
logran constituir poderes no estatales arraigados en la sociedad donde se desa-
rrollan estas experiencias, modificando de esta manera la correlacién de fuerzas

en el territorio.

1.3, Surgimiento e historia del asentamiento Playon de
Chacarita

El Playén de Chacarita es un asentamiento de la Ciudad de Buenos Aires
ubicado sobre las calles Fraga, Céspedes y Teodoro Garcia, en predios lindantes
a la Estacién de Tren “Federico Lacroze”, en pleno barrio portefio al que hace
referencia su nombre'*!.

Sus primeros pobladores fueron trabajadores ferroviarios quiénes se asenta-
ron en ese predio hacia fines de los anos ‘70 por cesion del Ferrocarril donde
les otorgaban unos vagones-viviendas de madera para que pudieran residir alli.
Uno de los vecinos ferroviarios mas antiguos hace referencia a la llegada al lugar,

Yo cuando llegué y me instalé la verdad que me sentia muy
comodo, yo me sentaba ahi y esto era todo era campo, bueno, era
playa, estaban los movimientos de las maniobras, las maquinas con
las maniobras, y aca esto era una pacificacion terrible (...) Esto era
playa, dos playas de carga, aca entraban camiones (...) a mi me dan
una vacante con casa, entonces éramos muy pocos los que tenia-
mos casas (...) No habia nadie, cuatro o cinco familias (Vecino de
Chacarita, Buenos Aires, 02/2012).

Esta misma idea es expresada por otra vecina,

esto era vacio, vacio total (...) tenfamos un vecino al lado,

141, El Playon de Chacarita esta conformado por 8 manzanas con una extension de dos hectareas,
correspondiente a la Playa de Maniobras del ex ferrocarril Urquiza.
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otro alld y otro en la punta, también ferroviario, asique éramos
cuatro ferroviarios aci. Abriamos la puerta aci y nos veiamos y
nos saludibamos asi a la distancia, esto era todo, como te puedo
decir... campo, todo descubierto” (Vecina de Chacarita, Buenos
Aires, 02/2012).

Sin embargo, a partir de la crisis de 2001 el Playéon comenzé a densificarse
y a poblarse de manera considerable. Ante el aumento de la desocupacién y la
necesidad de afrontar el problema habitacional muchas familias comenzaron a
realizar tomas de esos predios como forma de garantizarse el acceso al techo. A di-
ferencia de los ferroviarios que procedian del interior del pais, la mayoria de estas
familias que se asentaban eran oriundas de Bolivia, Paraguay, Pera y Uruguay
que, ante la imposibilidad de seguir afrontando el alquiler de un departamento,
pieza o pension en la Ciudad, arribaron -a través de algiin amigo, familiar y/o
conocido- a este lugar.

En este marco las familias que llegaban inicialmente tomaron de manera di-
recta el predio efectuando su correspondiente loteo, no obstante con el arribo de
nuevos y numerosos habitantes el acceso al suelo comenzo a efectuarse mediante
el pago de un monto de dinero a otros que habian llegado con anterioridad
quedando en cada uno la responsabilidad de levantar sus viviendas y garantizarse
los servicios urbanos basicos.

Un vecino comenta: “Y si, en aquel momento, hace 5 afios atrds no, mien-
to 7 afios atrds 8 te pedian 5 mil pesos...” (Vecino de Chacarita, Buenos Aires,
12/2011). Asimismo otra vecina agrega: “el sefior que me vendid el terreno, nos
lo vendi6 a 15 mil pesos” (Vecina de Chacarita, Buenos Aires, 12/2011). Los va-
lores de los terrenos tendian a variar de acuerdo a la voluntad del que vendia pero
también en funcién del aumento de la demanda que afio a afio se acrecentaba.

Las primeras viviendas autoconstruidas fueron levantadas con maderas y
chapas (Szjanberg, 2009), sin embargo con el correr de los afios estas se fueron
consolidando a través de materiales como cemento y ladrillos, alcanzandose a
observarse construcciones de varios pisos. Historicamente el proceso construc-
tivo ha quedado, y queda todavia, en manos de las propias familias adquiriendo
diferentes etapas, de acuerdo al poder adquisitivo y a la capacidad de ahorro de
las mismas. Incluso en determinadas circunstancias se tiende a acudir a la con-
tratacién de vecinos del barrio que se dedican a la albaiileria presupuestando
precios accesibles por la mano de obra.

Un vecino del barrio comenta,

Compramos todo las ventanas, las puertas, todo un montén de
cosas y con el efectivo terminé comprando algunos materiales mas
y pagando la mano de obra a Osvaldo [un vecino]... Hicimos esa
losa, levantamos el techo de chapa y ahi bueno, entonces media-
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namente ya la casa estaba un poquito mas habitable... (Vecino del
Playon, Buenos Aires, 12/2011).

Al proceso de construccién de viviendas se le suma también la provision de
los servicios urbanos puesto que las familias han tenido que efectuar estrategias
propias para poder acceder al agua, a la electricidad y a las cloacas. Los habitan-
tes del asentamiento se proveen de agua a través de canillas externas a las que
se conectan mediante mangueras y/o a partir de tendidos precarios que ellos
mismos han realizado, no obstante el suministro de este servicio no es continuo
dada la insuficiencia de presiéon de agua (Defensoria del Pueblo de la Ciudad,
2008). Con respecto al tendido eléctrico, la ausencia de conexiones acordes a la
densidad poblacional impulsé la realizacién de numerosas instalaciones precarias
que han ocasionado la electrificacién de paredes asi como incendios en varias de
las viviendas. En torno al tendido cloacal, el mismo ha sido construido por los
vecinos cuyos pozos ciegos estan emplazados en los pasillos del asentamiento de-
jando al descubierto las napas cloacales. Esta situacién ha contribuido a colapsos
y desbordes de los pozos ante las persistentes lluvias e inundaciones.

II1.4. Acciones colectivas e intervencién estatal en el asentamiento Playon
de Chacarita.

Histéricamente el asentamiento Playon de Chacarita se ha consolidado a
partir del esfuerzo y el trabajo constante de sus vecinos, sin politicas de radica-
cién ni programas habitacionales concretos que contribuyan a regular y a me-
jorar sus condiciones de habitabilidad. De acuerdo a datos censales relevados en
el ano 2010 por el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), residen en el asen-
tamiento 574 familias, alrededor de 1714 personas que dia a dia deben afrontar
las problematicas habitacionales y de servicio, requiriendo de la intervencién del
poder estatal.

La falta de reconocimiento por parte del Ejecutivo hacia este asentamiento
ha dado lugar a acciones colectivas territorializadas (Merklen, 2005), entendiendo
por esto, a las practicas colectivas y a los movimientos sociales que los sectores
populares desarrollan en torno a una diversidad de demandas que se inscriben
en el lugar en el que residen. La base territorial habilita, de este modo, lazos de
solidaridad entre los habitantes que -al encontrarse en una situacién de carencia
material- impulsan la construccidén de nuevos repertorios de accidon colectiva
frente al Estado.

Ante esta situacion, en el ano 2005 un grupo de vecinos comenzaron a or-
ganizarse para hacer visibles sus demandas ante el Gobierno de la Ciudad. Los
habitantes del barrio comenzaron a trabajar en la elaboracién de una propuesta
de urbanizacién que incluia la construccién de viviendas, infraestructura, equi-
pamiento urbano, salita de primeros auxilios, espacios comunes de esparcimiento,

y legalizacién de la propiedad de los lotes (Szjanberg, 2009). Este proyecto fue
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presentado publicamente en un congreso sobre villas y asentamiento en la Ciu-
dad de Buenos Aires frente a diversas organizaciones sociales, profesionales y le-
gisladores. De esa manera comenzaron a tener visibilidad e interactuar con otros
actores sociales (estatales y no estatales) a los fines de trabajar en sus problematicas
y a defender la existencia y permanencia de su habitat.

Una vecina relata esta situacion,

...en el congreso, hubo una movida dentro del congreso, habia
diputados y todo eso, entonces algunos de ellos de la Comisién
de Vivienda de la Legislatura de la Ciudad se interesaron por la
problemitica de Chacarita, armaron un pedido de la problematica
para que Ciudad se hiciera cargo... (Vecina del Play6n, Buenos

Aires, 12/2011).

Asi diversos diputados comenzaron a adentrarse en la problematica del barrio
y a trabajar de manera conjunta con los habitantes del Playon, centralmente, en
la elaboracién de amparos y medidas cautelares que permitieran dar protecciéon
a la poblacién en cuestién. En el ano 2008, el diputado Di Filippo promovid
una accién de amparo contra el Gobierno de la Ciudad a los fines de impulsar
la intervencién judicial que diera lugar a un proceso formal de elecciones de
referentes barriales para que estos puedan funcionar como interlocutores validos
entre las necesidades de los habitantes del Playon y los otros poderes del Estado.
De esta manera en el ano 2011 se dio lugar a la Intervencién Judicial mediante
una resolucién del Juez Roberto Gallardo. El interventor elegido por el Juez
fue Pablo Asa a quién se le asignd la funciéon de proceder y concretar de manera
formal el proceso eleccionario de los delegados, a la vez que operara como Gni-
co y exclusivo intermediario entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
y los habitantes del Barrio Playon de Chacarita a fin de canalizar, encauzar y
responder a la totalidad de los requerimientos de la poblacién del asentamiento
(Informe General de la Intervencién Judicial, 2011).

Tal situacién demuestra que el asentamiento no esta aislado sino que se en-
cuentra en articulacién con la ciudad formal puesto que sus habitantes interpelan
a organizaciones sociales/politicas y a los propios actores estatales que se consti-
tuyen como una entidad externa (Cravino, 2004 y 2009). Concretamente puede
verse que los vecinos no sélo construyen redes sociales en su interior sino también
hacia otros que estan afuera y que de alguna forma ejercen influencia en el lugar y
configuran una territorialidad particular (Cravino, 2009:46).

Merklen (2005:96) plantea que la accidn colectiva de los sectores populares
se expresa simultineamente en dos facetas: una, que hace referencia a la protesta
y a la organizacién de una comunidad en reclamo de sus derechos, del lugar que
desearia ocupar en el mundo, de la existencia de una ciudadania consagrada por
la Constitucién y la Ley; y otra, donde se hace presente la manifestacion de la
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urgencia, de las necesidades inmediatas y con ello, la dependencia del Estado para
satisfacer las necesidades de la comunidad.

Ambas formas pueden verse en el asentamiento Playén de Chacarita. Por
un lado, donde a través de dictimenes, medidas cautelares y proyecto de ur-
banizacién se busca otorgar legitimidad a los habitantes del barrio y que sean
reconocidos formalmente como sujetos de derecho ante el Estado. Las acciones
colectivas de los vecinos se enmarcan bajo la 6rbita judicial y legal adquiriendo
asi mas legitimidad en su ejercicio de derecho a la vivienda y a la ciudad. Por el
otro, donde las practicas colectivas de los vecinos se centran en “tocar puertas”
en diferentes areas gubernamentales a los fines de que las autoridades puedan
resolverles las necesidades habitacionales mas urgentes.

Estas acciones se dan muchas veces de manera paralela, asi lo expresa una
vecina en una entrevista:

-A ver, para entender un poco, por un lado estaban ustedes, vos y algunas
vecinas con el amparo, conducidos y apoyados por Di Filippo, y paralelamente a
eso iban a hablar conVidal y con Bullrich ;Era simultineo?:“Si, si, eran dos cosas,
nosotros deciamos: ‘mir, nosotros hemos pedido tal cosa, con un amparo”y qué
sé yo “si pueden acelerar un poco el proceso’; ibamos en paralelo” (Vecina del
Play6n, Buenos Aires, 12/2011).

Asimismo agrega “‘si no trabajamos entre comunidad y gobierno las cosas
no vamos a solucionar nada”. De esta manera puede verse como los vecinos del
Playén de Chacarita quedan de alguna manera u otra ligados a encontrar una
“una via de negociacién en la arena politica” (Merklen, 2005:70).

V. Reflexiones Finales

A lo largo del presente trabajo intentamos dar cuenta de las tensiones y
conflictos presentes entre el Estado (en sus diferencias instancias) y los sectores
populares que llevan adelante procesos de autourbanizacién colectivos.

Histéricamente las modalidades de resolucién del habitat reconocidas eran
aquellas en donde mediaba el mercado o el Estado. Sin embargo, los sectores po-
pulares han sido actores activos de la urbanizacién de la Ciudad de Buenos Aires
y el Gran Buenos Aires. Estos tltimos, llevaron adelante acciones individuales
y colectivas tendientes a garantizar el acceso a la ciudad, frente a la ausencia de
resoluciéon por parte del Estado y del mercado. Cabe mencionar que a lo largo
de su trayectoria, estas formas han sido acogidas de manera muy distinta por los
gobiernos que se han sucedido. Por ello es dable destacar la relacién que se ha
dado entre las disntintas instancias gubernamentales y las experiencias colectivas
de autoproduccién del habitat.

Para llevar adelante la problematizacién, comprensién y analisis de estos as-

pectos, elegimos dos experiencias con distinas trayectorias: la Cooperativa de
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Consumo y Vivienda Quilmes Ltda. (CCVQ) — Municipio de Quilmes y el
asentamiento Playon de Chacarita — Ciudad de Buenos Aires.

En lo que respecta a la CCVQ, esta experiencia viene llevando adelante
acciones colectivas de resolucidn del habitat en forma sostenida hace 28 anos. La
cohesién social de los integrantes de la cooperativa posibilitd el acceso a la vi-
vienda, servicios publicos urbanos, emprendimientos sociales y productivos, que
conforman de manera integral el habitat donde desarrollan su vida y su trabajo.
La historia de la cooperativa no ha sido sencilla en cuanto a su relacién con las
distintas instancias gubernamentales. Antes que todo, es importante mencionar
que la cooperativa a lo largo de su trayectoria ha conformado un importante y
complejo entramado de relaciones, que responde a la multiplicidad de activida-
des que se llevan adelante en la experiencia. De acuerdo a lo que hemos mencio-
nado, la relacién con las instancias locales y provinciales ha sido muy dificultosa;
no asi con instancias del gobierno nacional. Un punto a destacar es que, si bien
las acciones gubernamentales intentan moldear las practicas de la cooperativa, la
lucha y resistencia de sus integrantes (y la autonomia que los caracteriza) invi-
taron a repensar esta relacioén, adecuando normativas, programas y politicas a las
cualidades y légica de accion de la cooperativa.

En relacion al Playon de Chacarita, se constituye como asentamiento de la
mano del esfuerzo y el trabajo de sus vecinos. Cabe mencionar que, el asenta-
miento estd poblado por alrededor de 580 familias que viven en condiciones
precarias. Frente a ello, hasta el momento no hubo respuesta de politicas de radi-
cacion y de programas habitacionales que contribuyan a regular y a mejorar sus
condiciones de habitabilidad. Frente a este no reconocimiento por parte del Estado,
los vecinos se han organizado para llevar adelante practicas colectivas en el terri-
torio que sientan las bases para que sus demandas sean atendidas. En este sentido,
se da un punto de inflexiéon en el ano 2005 cuando un grupo de vecinos se
organizaron para interpelar al Gobierno de la Ciudad. Si bien los vecinos se ha-
bian organizado inicialmente para la autoconstruccidon del asentamiento, a partir
de ese ano avanzaron en la elaboracién de una propuesta de urbanizacidén que
contemplara la construccidon de viviendas, infraestructura, equipamiento urbano,
salita de primeros auxilios, espacios comunes de esparcimiento, y legalizacién de
la propiedad de los lotes (Szjanberg, 2009). El proyecto fue presentado publica-
mente en un congreso sobre villas y asentamiento en la Ciudad de Buenos Aires
frente a diversas organizaciones sociales, profesionales y legisladores; este echo le
dio visibilidad y posicionamiento frente a distintos actores sociales (estatales y no
estatales). Con ello, los vecinos logran que los funcionarios pablicos con quienes
se vienen vinculando accionen en materia de amparos y medidas cautelares para
proteger a la poblacién en cuestion.

Teniendo en cuenta ambas experiencias podemos mencionar que, en mate-
ria de habitat popular la relacidn entre las experiencias de produccién colectiva
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del habitat y el Estado visualiza tensiones y contradicciones en relacién al sentido
del habitar. Para los integrantes de estas experiencias, hay un derecho implicito
en relacion al acceso a la vivienda, servicios publicos urbanos, educacion, salud
y trabajo; y el Estado es responsable del cumplimiento. Frente a lo no respuesta,
la cohesidén de los vecinos del barrio se torna una forma de sobrevivencia de los
sectores populares, con ello, los habitantes se organizan para trabajar colectiva-
mente y satisfacer sus necesidades mas elementales, desplegando soluciones de
distintas escaladas que se traducen en acciones politicas (Zibechi, 2000).

Para culminar, resulta importante mencionar que la propia relacién que las
experiencias mencionadas han desarrollado con las distintas instancias guberna-
mentales derivaron en procesos de profesionalizacion de las gestiones en manos
de sus integrantes, conquistas que alcanzaron en muchos casos, sin mediacién de
relaciones clientelares sino por la capacidad de organizacién politica y comu-
nitaria, motorizadas por la generacién de trabajo e ingresos que impactan en el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y sus familias.
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Economia social en el discurso
del orden publico. Los pilares del
porogreso v la moderidad en la
sociedad mexicana,
Yucatan en el siglo XIX

Genny M. Negroe Sierra y Pedro Miranda Ojeda

Introduccion

El siglo XIX mexicano se caracterizé por su identificacién con un modelo
moral orientado hacia una economia social, defensora del trabajo como deter-
minante del progreso social y, por lo tanto, de la modernidad'*. Este modelo
surgi6é de la experiencia europea que impulsé la importancia la laboral como
instrumento decisivo para lograr el éxito econdémico; en este sentido, la respon-
sabilidad laboral, comprometida y positiva, constituyd una actitud inherente a los
individuos y, en consecuencia, de las sociedades racionales y metddicas.'**

Aun cuando suele asociarse la moral con los conceptos cristianos, lo cierto es
que una moral civil estuvo presente en los principios emanados del compromiso
del Estado con la sociedad. A esta idea se denomina moral social, por antonoma-
sia, identificada con la ética laboral.'** Las claves que definieron este pilar social
se fundamentaron en la formacién de nuevos ciudadanos capaces de arrogarse
a los valores del progreso y comprometidos con la produccién. Ante la grave si-
tuacion politica, econdmica y social de la sociedad mexicana del temprano siglo
XIX, el trabajo represent6 el motor del proyecto nacional: el progreso social y
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145. Langewiesche, 2000: 200.
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econémico. Dicho proyecto nacional, por supuesto, demandd la incorporaciéon
de todos los individuos y calificd a los individuos en dos categorias: 1) sujetos
utiles, ciudadano, trabajador y productor de servicios, como politicos, capitalistas,
eclesiasticos, militares, obreros y campesinos, etc.; 2) sujetos inttiles, sin trabajo

146 Estos tltimos personajes

conocido, como vagos, viciosos y malentretenidos.
fueron de especial importancia porque el Estado pretendié la extirpaciéon de la
inutilidad social para formar hombres nuevos y mejores que se guiaran por una
conciencia cenida a las reglas éticas, morales y honorables del trabajo.'*” En otras
palabras, un buen ciudadano y un hombre civilizado. El objetivo de este trabajo
consiste, precisamente, en analizar la importancia de vagos, viciosos y malentrete-
nidos en su proceso de transformacion de sujetos inttiles en sujetos ttiles segin
las reglas del modelo moral y laboral del siglo XIX.

Desde este punto de vista “el trabajo, la industria y la riqueza |[...] hacen a los
hombres verdaderamente virtuosos.”'*® El trabajo se convirtid en la politica pa-
blica destinada a reconvertir al pais atrasado en un pais progresista y moderno. En
las ideas del progreso y la modernidad, sin embargo, preconizaron el trabajo como
Gnico recurso para la nacién, soslayando la enorme importancia del perfecciona-

miento técnico en tanto parte fundamental del progreso y el bienestar general.'’

Buenas costumbres vy trabajo

Durante el siglo XIX, las buenas costumbres constituyeron la regla social
que garantiz6 la sancidn y aceptacion de un conjunto de comportamientos que
evitaron la alteracion del orden publico. Esta idea es importante porque la tran-
quilidad publica contribuye a la productividad.

El hombre que consagra su vida al trabajo, ya sea para aten-
dera sus necesidades, ya sea para dedicarse al bien de sus semejan-
tes, pasa la vida alegre y tranquilo [...] El trabajo principia para el
hombre desde sus primeros anos. Trabajar no es solo ejercer un
oficio como el sastre, el carpintero, el agricultor, 6 una profesién
cientifica como el médico, el abogado 6 el ingeniero; el trabajo es
la constante dedicacion que se necesita para vencer la ociosidad y

estar siempre ocupado.'®’
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El trabajo también se asocid con la desobediencia a la ociosidad, como un
discurso contra los “ocios juveniles [que] conducen al vicio y al abismo.”"*" En
sintesis, el trabajo es inherente a un pueblo para “llegar 4 ser un pueblo florecien-
te y dichoso, pues debe 4 la sibia naturaleza grandes veneros de riqueza publica,
que explorara en sus buenos tiempos, porque se halla animado al deseo de hacer-
lo, porque ya ama por convencimiento el trabajo.”'?

En este sentido, en el discurso el orden progresista representé una moral na-
tural porque ambas libertades no podian separarse vy, por lo tanto, prosperidad y
trabajo eran inalienables. La moralidad asumid un papel capital como herramienta
hacedora de conciencias por el trabajo y por la disciplina, decisivos en la consti-
tucion del caracter del hombre progresista. De ahi que el trabajo constituyera el
nuacleo organico que definia los valores colectivos. La formaciéon de ciudadanos
nuevos involucrd intereses sociales y morales. La ciudadania decimonénica, pre-
suntamente igualitaria ante la ley, obligb a los individuos a integrarse en el proceso
de conformacién social y econdémica del Estado. En esta arista, el conjunto del
buen ciudadano, prospero y trabajador, significaria la evolucién hacia el progreso.

El progreso consistio, pues, en la dinamizacién del orden, racional y cons-
tante.”™ En el modelo social mexicano, esta fue una tarea malograda porque las
multiples tensiones y conflictos politico-militares se multiplicaron durante la
primera mitad del siglo XIX. El progreso de la nacidén se conseguiria, entonces,
mediante el orden moral signado por la capitalizacién del trabajo. De ahi que la
prensa destacara:

El trabajo del espiritu eleva la inteligencia y corrobora la vo-
luntad. La ociosidad rinde el cuerpo mas tal vez que un trabajo
moderado; enerva el alma, roba el caricter su vigor; a la mente su
penetracion y al corazon su primitiva frescura: da al cuerpo y al
alma una vejez prematura y los reduce 4 una completa impotencia.
Pero el hombre eminentemente activo por su naturaleza, no puede
permanecer mucha tiempo desocupado, y la ociosidad se diferen-
cia del trabajo en que el hombre ocioso se ocupa en cosas frivolas é
inttiles, al paso que el hombre laborioso se ocupa séria y Gtilmente.
Hay en la sociedad una multitud de fruslerias y de miserias en que
se ceba con lastimoso ahinco la inteligencia de los hombres ocio-
s0s, v que sirve de pasto 4 su corazon; su alma se llena facilmente
con aquel alimento ligero y sin consistencia, porque es estrecha y
no puede 4 causa de esto, contener mas que poca cosa, y muchas
veces dan mas importancia 4 esas pequefieces, que los hombres in-

151. El Diario Popular, 27 de febrero de 1908.

1562. Las Garantias Sociales, 24 de febrero de 1858. Las mismas ideas estan presentes en Mosai-
co, 1850; Pérez-Rayon Elizundia, 2001: 301.

163. Pedraza Gémez, 2004: 12.
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teligentes 4 las cosas grandes y principales que los ocupan [...] Si la
ociosidad ensefia muchos vicios, el trabajo ensena por el contrario
muchas virtudes |[...] No hay vicio que no ensefe la ociosidad. El
que no estd ocupado piensa en hacer algo malo, y lo hace cuando
se le presenta la ocasion para ello. La inaccion entrega al espiritu
desérden de los pensamientos mas incoherentes, y abre el corazon
como una plaza publica a los mas culpables deseos. Para distraerse
del fastidio que nunca deja de traer en pos de si el hombre va 4
pedir consuelos y goces 4 lo que no puede darle mas que penas y
remordimientos, conviértese una carga para si mismo y una des-
carga sobre el primer objeto que encuentra agradable el peso de las
desazones que lo abruman. Hallase indefenso contra los ataques del
vicio y contra las seducciones del placer.'*

El mévil que vigoriza al hombre, apartindole de la indolencia,
y que le hace adquirir el medio mas noble de vivir con beneplacito
de la generalidad, es indisputablemente aquel que trajimos invi-
vitos en nuestro sér, y ser vid marcado en nuestra frente desde la
arborada de nuestros dias. [...]

El trabajo trae consigo la paz del alma, que es el encanto de
la vida. La ociosidad es el fastidio de ella, que arrastra males de
funestas consecuencia. El contento, es el resultado inmediato de
las buenas acciones: el tedio es el resultado del desenfreno y de las
malas costumbres.

El que se entrega 4 la holganza, se expone 2 vicisitudes de gra-
ve trascendencia. El hombre, como consecuencia precisa de la en-
voltura de su sér, es propenso 4 contentar sus deseos y si en el acto
de querer realizar cualquiera de aquellos 4 que puede licitamente
aspirar, pero que requieren la intervencion fisica para alcanzarlos, se
muestra indiferente 4 todo y olvida aun el libre examen, fuera de
si, rompe los vinculos sagrados que le unen 2 la sociedad, y se pre-
cipita en el abismo, por que vé en su sima la persecusion de lo que
pretende y de lo que no puede prescindir: le falta aquel supremo
esfuerzo del espiritu para triunfar en la lucha.'®

La mayor contradiccion de este discurso moral del orden y progreso co-
lectivo, sin embargo, se gestd durante el llamado porfiriato, en la segunda mitad
del siglo XIX. El ambiente de presunta tranquilidad militar fue consecuencia
de una férrea politica de represion militar y policiaca contra la inobediencia.

1564, Bl Siglo Diez y Nueve, 28 de mayo de 1851.
165. Bl Pensamiento, 16 de mayo de 1875.
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El discurso del trabajo también habia fracasado porque los ideales sucumbieron
ante las demandas de mano de obra barata de los inversionistas extranjeros. Las
consecuencias sociales del orden y progreso defenestraron a la clase trabajadora y
a los indios, privilegiando a la élite nacional.

Las buenas costumbres se definen como la conducta correcta y apropiada a
la sancién publica y legal del bien publico, indispensable como disciplina para
alcanzar la prosperidad. Las buenas costumbres, sin embargo, no surgian de la
honorabilidad o los buenos principios sino que demandaron de una educacién
hacedora de hombres capaces, conscientes, instruidos en la moral y en la discipli-
na por el trabajo. El buen gobierno coincidia como un sistema moral que incluia
todas las esferas de la vivencia colectiva —politica, econémica y social— con el ob-
jetivo de capitalizar el funcionamiento de las buenas costumbres dentro de todo
el sistema. Esto significa que el aparato politico, érgano rector de la sociedad, se
sustentaria en: principios primordiales (régimen legal y administrativo: orden),
herramientas (educacién y conciencia: compromiso) y valores (preparacion y
disciplina: trabajo). Sin embargo, la responsabilidad definitiva correspondia a un
actor social principal, el ciudadano, comprometido con la construccién de un
Estado progresista.'>

En contradiccidn, como hemos observado, el sistema tuvo multiples fracturas
y colapsé en la medida que sin orden no habia moral, sin moral no habia disci-
plina, sin disciplina no habia trabajo, sin trabajo no habia progreso. Estas premisas
tuvieron mucha importancia. El combate al ciudadano deshonesto sélo florecia
con el ciudadano honorable, a menudo formado en escuelas, ttil a la sociedad y

a la patria, el denominado patriota benemérito y virtuoso ciudadano.'’

Utilitarismo social y modelos de prevencion social

Una de las politicas empleadas para contrarrestar los conflictos internos fue
la aplicacidn, principalmente en las ciudades, de un programa de trabajo que
incorporara a los condenados por vagancia, vicios y entretenimientos ilicitos.
Esta politica, de origen colonial, procur6 la prevencion y correccion de dichos
problemas sociales al mismo tiempo que también contribuia en la construcciéon
nacional. El sujeto inatil convertido en sujeto ttil calificd como una de las poli-
ticas mas exitosas del siglo XIX. En Yucatin predominaron tres modelos de este
utilitarismo social.

1) El primer modelo fue de orden correctivo. De acuerdo con los principios
de las buenas costumbres se demandd la correspondencia entre el discurso y la
practica. De manera que, todos los individuos eran potencialmente aptos y con

156. Aranguren, 1982: 12-15; Langewiesche, 2000: 195, 197.
157. Castillo, 1865: 8.
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potencial para contribuir al progreso. La economia social del trabajo impuls6é un
programa de acciones donde, desde todos los niveles de la administracién pabli-
ca, predominara el interés nacional. En efecto, el Estado asumi6 la responsabili-
dad de ofrecer las condiciones idéneas para el trabajo; en esta medida, el trabajo
fue obligatorio para todos los sujetos de mayoria de edad y, por lo tanto, admitié
la compulsion del trabajo. En las primeras décadas del siglo XIX, en los barrios
de la ciudad de Mérida, los alcaldes auxiliares reclutaron hombres considerados
sin modo honesto de vivir, sustituyéndoles la carcel con la obligaciéon de cultivar
cultivo, por lo menos, veinte mecates de milpa.'*® Este sistema nuevamente fue
utilizado, durante el Segundo Imperio, mediante un proyecto social que procu-
r6 emplear el trabajo para evitar la incidencia de la vagancia y el ocio. Por esta
razdn, se implemento6 la sustitucidon carcelaria por la obligatoriedad de cultivar,
cada afo, sesenta mecates de milpa de maiz."” En este sentido, el modelo insistid
en la importancia de que todos los individuos tenian el potencial de contribuir
con la produccién, aun cuando se estimulara de manera compulsiva. Los va-
gos, viciosos y malentretenidos, calificados como los principales causantes del
desequilibrio social y de la paz publica, fueron incorporados en esta politica de
economia social.

Estas medidas, sin embargo, no significaron el control absoluto de los proble-
mas sociales ni siempre fueron efectivas. La observacion que se desprende de estas
politicas fue la nueva manera de comprender y tratar de solucionar los conflictos
sociales internos, un nuevo discurso correctivo, donde lo mas destacado no era
el individuo por si mimos sino el bien publico, con individuos inmersos en el
proceso de recuperacién econdémica. En estos términos, la intencién de generar
para todos los sujetos sociales una valoracién por el trabajo y su obligacion fue-
ron catalizadores de la nueva sociedad y mentalidad que pretendié fomentarse
en la nacion.

El aprovechamiento social fue una de las caracteristicas que distinguid a la
sociedad decimonoénica meridana. Esta forma de economia social naci6 en 1822

gracias a la fractura de modelo castigo-punicién y la emergencia del modelo

1568. Biblioteca Yucatanense (en adelante BY), Fondo Reservado, Actas de cabildo de Mérida (Mé-
rida, 12 de julio de 1822), Libro 17, ff. 77v-78. Durante el periodo colonial tenemos noticias de que
en 1813, la Diputacion Provincial ordend que “segun su aptitud e inclinacion, bien sea a la labranza
u otro oficio que sepa o quiera, pagandose por su justo precio l0s respectivos trabajos y teniéndose
particular cuidado de que los jobenes desde catorce afios de edad se les ocupe y emplee, como
va expresado, si sus padres o tutores no lo hacen para evitar desde sus tempranos anos se habi-
tlen a la ociosidad, madre de todos los vicios que trastornan el orden” (“De la Diputacion Provincial
sobre ocupaciones y oficios de los habitantes” [Mérida, 30 de junio de 1813], Archivo General del
Estado de Yucatan [en adelante AGEY], Colonial, Diputacion Provincial, Ocupaciones, vol. 1, exp.
2). Ver también “Circular a los ayuntamientos sobre la obligacion de los habitantes de tener un oficio
u ocupacion” (Mérida, 1813), AGEY, Colonial, Diputacion Provincial, Ocupaciones, vol. 1, exp. 3.
159. La Nueva Epoca, 4 de marzo de 1864.
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castigo-correccidn-utilidad social. Este modelo positivista comprendié que los
hombres, sin ninguna excepcidn, tenian la capacidad de proporcionar beneficios
a la sociedad y, desde este punto de vista, en la nocion tradicional de justicia se
redimensiond el modelo de castigo. El castigo sin propdsitos correctivos habia
perdido vigencia desde el siglo XVIII y, en su lugar, se generaron un conjunto
contrapropuestas que sugerian que los problemas sociales podian solucionar-
se aprovechando los recursos humanos considerados inutiles para canalizarlos
en acciones, actividades y provecho de la sociedad. En efecto, las nuevas ideas
consideraron que las penas carcelarias constituian centros de criminalidad vy, en
consecuencia, la responsabilidad del Estado no sélo se concentrd en despojarlas
de su impronta punitiva sino de estimular la formacién de nuevos individuos,
ciudadanos. La carcel se convirtié en un lugar para aprender oficios, educandolos
con disciplina y en las buenas costumbres.'® El reemplazo de la punicién carce-
laria por el trabajo definié un nuevo sistema de justicia. De ahi que floreciera la
idea de todos los sujetos fueran participes de la construccion nacional mediante
una economia social, en la medida que los inttiles pueden convertirse en ttiles.

La cruzada contra los vagos, iniciada en la década de 1820, pretendid trans-
formar los conflictos sociales mediante su reclusién en un presidio correccional
que cumpliera con las condiciones necesarias para favorecer la reinsercion en la
sociedad de manera exitosa: enseflanza de distintos oficios con el propodsito de
regenerar modos de vida y reincorporarlos en el programa social de progreso. No
obstante, este primer intento no fracasé por la falta de interés de las autoridades
politicas de la ciudad sino por la notoria ausencia de recursos para el sosteni-
miento del presidio. La enorme cantidad de personas recluidas obstruyé el éxito
del programa y las instituciones de control social continuaron existiendo sin ser-

161

vicios y atenciones para los delincuentes.'®! En el decenio siguiente se construyd

una nueva carcel, aunque sin la intencién correctiva de su antecesora.'®?

Esta primera experiencia, sin embargo, sentd las bases para su recuperacion

160. “Proyecto del presidio correccional para dar ocupacion a los presos. Aprobado y mandado
observar por la Honorable Junta Provisional, en decreto del 18 de julio de 1823", BY, Fondo Re-
servado, Folletos, cajal. 1814, 11; Miranda Ojeda, 1998: 13; Pérez Toledo, 2001: 158, 170, 178.
161. BY, Fondo Reservado, Manuscritos hojas sueltas, caja XX.1825, ¥z, 006; “Cuenta de cargos
y data de los fondos pertenecientes al presidio correccional y carcel plblica de la ciudad de Mérida
en el ano 1826" (Mérida, diciembre de 1826), AGEY, Poder Ejecutivo, Ayuntamientos, caja 2, vol.
2. Las ideas humanistas de la justicia colonial pueden consultase en Sagastume Paiz, 2001: 57.
162. “Cuentas de la céarcel” (1832), BY, Fondo Reservado, Manuscritos hojas sueltas, caja XXIV.
1832. 2/2, 009; “Reparacion de la carcel publica” (Mérida, 1840), BY, Fondo Reservado, Manus-
critos hojas sueltas, caja XXXIV. 1840. 2/2, 015; BY, Fondo Reservado, Manuscritos hojas sueltas,
caja XXXIV. 1840. 2/2, 017. Ver también “Proyecto para el arreglo de talleres y establecimiento de
una casa de correccion en la capital del estado, presentado a la Academia de ciencias vy literatura
por su socio nato D. Antonio Garcia Rejon”, en Mosaico, 1849. En la década de 1830, la carcel
nacional tuvo uno de los primeros reglamentos para talleres de artes y de oficios con el objetivo de
que los presos aprendieran un oficio en los talleres (Droz, 1981: 290).
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en la segunda mitad del siglo XIX. En la década de 1860 aparecid “un estable-
cimiento municipal creado para mejorar la condicién moral y material de los
individuos que se destinan 4 ella”,'*® donde los presos tuvieron la oportunidad
de recibir instruccién primaria (ensefanzas de moral, caligrafia, lectura, arit-
mética, gramatica y dibujo lineal) y aprender distintos oficios en los talleres de
artes y oficios (carpinteria, herreria, plateria, sastreria y zapateria) con maestros
especialistas.'® En la misma década se inaugurd, en Mérida, la primera Casa de
Correccidén para menores. Ante el éxito del modelo, cuando entraron en ope-
racién prisiones en Mérida, Tekax, Valladolid e Izamal, en 1876, contaron con

165

reglamentos de artes y oficios.'® La misma orientacién tuvo la moderna Peni-

tenciaria “Judrez”, inaugurada en 1895.1%

2) El segundo modelo fue el destino a las armas.'” La primera noticia de este
sistema data de 1824, cuando Oaxaca, Michoacan, Zacatecas, Puebla, Estado de
México,Veracruz, Guanajuato y Jalisco decretaron que los condenados a prision
se convertirian en reemplazos del ejército.'® A pesar de que dos afios después,
el Ministerio de Guerra tratd de evitar los reemplazos por este método —debido
al reconocimiento de que los vagos y viciosos, en la milicia, habian contribuido
a incrementar los vicios, la desmoralizacidn vy, principalmente, las deserciones—,
los estados continuaron aplicandola porque el método de los sorteos era muy
impopular.'® De esta manera, Querétaro y Yucatin firmaron sendos decretos,
en 1826, para incorporar a los vagos al método de reemplazos. A partir de este
momento, las numerosas disposiciones (1827, 1828, 1829, 1835, 1842 y 1864)
son un referente de la importancia concedida por las autoridades politicas de
Yucatin a la incorporacioén de vagos y ociosos al servicio de las armas.'” Desde

163. "“Reglamento de la casa de correccion” (Mérida, 18 abril de 1871), en Ancona, IV, 1882-1883:
264,

164. “Reglamento de la casa de correccion” (Mérida, 18 de abril de 1871), en Ancona, IV, 1882-
1883. 271.

165. Ancona, V, 1886-1889: 87.

166. “Reglamento para las céarceles de procesados en la Penitenciaria ‘Juarez” (Mérida, 31 de
diciembre de 1908), AGEY, Poder Ejecutivo, Gobernacion, Reglamentos, caja 502.

167. Un minucioso andlisis de esta practica en la Nueva Espafia puede verse en Serrano Ortega,
1993: 45-46; Prieto Hermandez, 2001: 189-190.

168. Serrano Ortega, 1993: 43-50.

169. Sobre el reclutamiento mediante sorteos ver Serrano Ortega, 1993: 43-50.

170. BY, Fondo Reservado, Actas de cabildo de Mérida (Mérida, 21y 28 de julio de 1826), Libro 20,
ff. 119y, 122; Pedn y Gondra, |, 1832: 81-82; BY, Fondo Reservado, Actas de cabildo de Mérida
(Meérida, 11 de mayo de 1827), Libro 21, ff. 69-69v; “Decreto del Congreso sobre el engancha-
miento de hombres para el ejército vy la marina” (Mérida, 5 de julio de 1828), AGEY, Poder Ejecutivo,
Decretos y Leyes, caja 11, vol. 1; “Copia del decreto sobre la ley de vagos o sin ocupacion util”
(Mérida, 7 de julio de 1842), AGEY, Poder Ejecutivo, Decretos y Leyes, caja 4, vol. 1, exp. 2; Aznar
Pérez, 1, 1850: 236-239. El Reglamento para el gobiemo interior del Departamento de Yucatan de
1864 establecio: “consignar con anuencia del gobernador a los vagos, ociosos y gente sin oficio al
servicio de las armas o a los establecimientos de correccion, obrajes o haciendas de labor” (‘Re-
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1826 se ordend el reemplazo de cuarenta y cinco hombres de la milicia civica y
cuarenta que el partido de Mérida proporcionaba al servicio de la Marina Na-
cional."”! Estas cifras, no obstante, no siempre se cumplieron porque, casi un afno
después, sélo se cubrieron treinta y cuatro plazas de la milicia y ninguna de la
marina.'” Del anilisis de la documentacion generada en los juzgados, entre 1822
y 1846, se desprende que el nimero de vagos convertidos en hombres de armas
fue reducido porque sélo se registraron noventa y cuatro condenas, de las cuales
cuarenta y dos correspondieron al ano 1838. En este aflo, los vagos condenados
fueron destinados a la milicia permanente de la ciudad.' Una de las razones de
la limitada cantidad de vagos incluidos en el programa quizi pueda encontrarse
en la resistencia de los alcaldes de los barrios, quienes a menudo no informaron
acerca de la existencia de vagos en sus respectivas jurisdicciones. '"* Otro de los
mayores problemas de las autoridades fue demostrar la calidad de vago, sin con-
fundirlo con un desempleado.'”” En 1831, por ejemplo, a pesar de su insistente
defensa de inocencia, once sujetos fueron condenados al servicio de las armas
durante cinco afnos.'”

En términos generales, este método tuvo un éxito sin proporciones en la
economia social. Por un lado, respondi6 a las urgentes necesidades de la naciéon
para proporcionar sustitutos de los caidos en batalla o de la desercién vy, al mis-
mo tiempo, sirvidé para reducir el nimero de hombres reclutados a través de la
impopular leva. La expulsion de los vagos y criminales de las calles cumplié con
el objetivo de remediar el suministro de hombres presuntamente dispuestos a
garantizar la defensa, seguridad y estabilidad nacionales. La tarea mas significativa
del Estado, sin embargo, fue la conversion de sujetos indtiles e improductivos en
sujetos utiles y productivos, cumpliendo con dos de sus compromisos y obliga-
ciones: proteger a los ciudadanos y erradicar a los sujetos inttiles.'””

glamento para el gobiemno interior del Departamento de Yucatén”, en La Nueva Epoca, 4 marzo de
1864). Ver también “Representacion de varias personas que por vagos fueron destinados al servicio
de las armas, con arreglo al Reglamento para el gobiemo interior de los pueblos” (Mérida, 1831),
AGEY, Poder Ejecutivo, Gobernacion, vol. 3, exp. 7; “Lista de los declarados vagos por la prefectura
en el distrito de Meérida para cubrir las bajas en los cuerpos permanentes” (Mérida, 5 de noviembre
de 1835), AGEY, Poder Ejecutivo, Gobernacion, vol. 11, exp. 5.

171. BY, Fondo Reservado, Actas de cabildo de Mérida (Mérida, 21 vy 28 de julio de 1826), Libro
20, ff. 119y, 122,

172. BY, Fondo Reservado, Actas de cabildo de Mérida (Mérida, 11 de mayo de 1827), Libro 21,
ff. 69-69v.

173. “Lista de los declarados vagos por la prefectura en el distrito de Mérida para cubrir bajas en
los cuerpos permanentes” (Mérida, 5 de noviembre de 1838), AGEY, Poder Ejecutivo, Gobernacion,
vol. 11, exp. 5.

174. GUémez Pineda, 1994 242-249,

175. La Revista de Mérida, 13 de junio de 1878.

176. "Representaciones de varias personas que por vagos fueron destinados al servicio de las
armas, con arreglo al Reglamento para el Gobierno Interior de los Pueblos” (Mérida, 1831), AGEY,
Poder Ejecutivo, vol. 3, exp. 7, caja 24.

177. Miranda Ojeda, 1998: 13-14.
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3) El tercer método fue la obra publica. Las primeras experiencias de este
modelo también datan de la época colonial y tuvieron como proposito la utili-
dad social. Ante las penurias financieras de muchas ciudades vy, en ocasiones de
espacios destinados a la reclusién de los delincuentes, durante el temprano siglo
XIX se implementd el trabajo como método para cumplir una condena. En
efecto, la condena se convirtié en sindénimo de utilidad social porque se aplico
en las sentencias judiciales condenatorias. La demanda de trabajadores para la
reparacidén, mantenimiento o construccion de las obras pablicas municipales fue
el destino de estos hombres que, a modo de los ciudadanos fajinantes, actuaron
como los nuevos actores laborales del Estado. El reo inatil se convertia, de esta
manera, en un sujeto util mediante una importante contribucién social.

Esto no quiere decir que todos los delincuentes podian lograr el perdén de
las culpas y ofensas a la sociedad mediante esta prictica sino s6lo aquellos por
cuyos delitos no se consideraran peligrosos para la sociedad (abigeato o asesinato,
por ejemplo). Hay que tomar en cuenta que, ademas, la vigilancia durante la
realizacién de los trabajos, por lo general, fue muy limitada y con relativa fre-
cuencia los reos lograron escaparse. La remuneracién con servicios brindados a
la comunidad fue un método ampliamente utilizado para contrarrestar la escasez
de personas dedicadas a la construccion y reparacion de los edificios publicos,
limpieza de calles, composicién de caminos, etc.'” A pesar de que el empleo
de los presos en los servicios urbanos y en las obras ptblicas presuntamente fue
abolicién por decreto del 4 de octubre de 1875, la ciudad de Mérida continud

utilizindolos, por lo menos, hasta finales de esta década.'™

Consideraciones finales

La compleja situacion politica, social y econdémica de las ciudades mexicanas
decimonénicas estimuld la creacidén de alternativas para solucionar los graves pro-
blemas y conflictos sociales. Ante el idealismo de que el progreso podia alcanzarse
mediante el trabajo colectivo, el Estado procurd de incorporar a todos los indi-
viduos en la produccién. Los vagos, viciosos y malentretenidos fueron conside-
rados obstaculos de este potencial nacional y, por lo tanto, las politicas pablicas se
orientaron a su reconversién social. En esta economia social, entendida como la
politica conducente a la solucién de problemas econémicos mediante el empleo
de sujetos anémicos socialmente (vagos, viciosos, malentretenidos) y que, al mis-

178. Acerca de las obras publicas como modelo correctivo en la Nueva Esparia ver Prieto Hernan-
dez, 2001: 183-187.

179. Ancona, V, 1886-1889: 87.

180. La Revista de Mérida, 13 de junio de 1878.
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mo tiempo, que eran expulsados de las calles contribuian con la produccién social
(trabajo, milicia u obras pablicas). De ahi que la inutilidad al transformarse en un
instrumento politico en tanto que el desorden y los conflictos tendieron a des-
aparecer favorecieron un clima de estabilidad para el progreso de las actividades
econdmicas vy, por lo tanto, de la sociedad. La utilidad social, el clima laboral y el
progreso, por supuesto, propiciaron estadios ideales gracias a la instruccién de ofi-
cios, la participacion en la defensa nacional y el trabajo en las obras ptiblicas como

modelos privilegiados en la proclividad de vagos, delincuentes e inatiles sociales.
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Empresas Recuperadas
por sus Trabajadores en Mendoza
y las estrategias de distribucion
de sus productos

Eliana Ortubia Diaz'®" y Emanuel Jurado’®

Resumen

La crisis que atravesé Argentina a fines de los anos noventa fue resultado de
un largo proceso de reestructuracion capitalista que llevo al colapso de la pro-
duccidn, cierres y quiebres de fabricas y empresas, generalizaciéon de desempleo
y pobreza. Es decir, gran parte de la masa obrera perdié su fuente laboral tras el
cierre de cientos de empresas de diverso tipo.

Sin embargo, muchas trabajadoras y trabajadores no se resignaron ante esta
debacle econdémica, y decidieron ocupar y poner en marcha la produccion de
las fabricas y empresas que habian sido abandonadas por sus duefios. Este feno-
meno no solo tiene la capacidad de recuperar puestos de trabajo perdidos, sino
también posee una carga simbdlica de gran valor: pone en cuestion la nocion de
la propiedad privada de los medios de produccidén, una de las bases del sistema
capitalista.

El primer gran desafio para estos grupos de obreros y obreras fue poner en
funcionamiento las fabricas para producir. No obstante, este primer objetivo
estuvo acompanado, a posteriori, de la necesidad y posibilidad de colocar sus
productos a disposicién de las consumidoras y consumidores. Asi la comercia-
lizacién se presenta como otro de los grandes desafios que deben enfrentar las
fabricas recuperadas.

En este trabajo analizaremos algunas experiencias de empresas recuperadas

181. Instituto CIFOT, FFyL, Universidad Nacional de Cuyo INCIHUSA.
182. CCT-Mendoza, Becario de CONICET
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en la Provincia de Mendoza, centrando la mirada en las estrategias de distribu-
cién que han desarrollado.

Introduccion

A través de este breve trabajo, buscamos aportar al conocimiento del estado
actual de dos empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT) en Mendoza. Si
bien se trata de una aproximacién, intentamos dar cuenta de la situacién produc-
tiva de estas empresas, buscando hacer foco en algunas de sus estrategias de dis-
tribucién de productos. Mas alla de algunos aspectos técnicos que puedan surgir
de este anilisis, nos interesa conocer la mirada de los mismos actores respecto de
su trabajo en estas empresas y del futuro que desean para las mismas.

Para lograr esto, hacemos un breve recorrido por el proceso de recuperacion
de empresas a nivel nacional y provincial. Asimismo, aportamos el conocimiento
proveniente de la militancia en espacios relacionados con la Economia Social
y Solidaria (ESS) de quienes escriben, lo que consideramos un insumo valioso
para el trabajo. Por Gltimo, para lograr conocer los aspectos de interés para este
trabajo, realizamos dos entrevistas a integrantes de las empresas seleccionadas, a
fin de contar con la mirada de los mismos actores sobre la realidad que viven en

el trabajo cotidiano.

Las empresas recuperadas por sus trabajadores
y la Economia Social y Solidaria

El fenémeno de empresas recuperadas nos obliga a enmarcar estos procesos
dentro de las variadas alternativas al sistema econémico hegemonico. Estas alter-
nativas buscan, esencialmente, apuntar a la economia como parte de la sociedad,
focalizandose en el desarrollo de actividades econémicas con una definida finali-
dad social, bajo el trabajo asociativo y la gestion democratica de las organizacio-
nes tipicas de este sector econémico.

Los origenes de estas alternativas podemos encontrarlas en las organizaciones
gestadas, mayoritariamente, en Europa durante el Siglo XIX, como respuesta a los
dafios sociales que generaba en ese momento la Revolucién Industrial. Principal-
mente, se trataba de cooperativas diversas, sindicatos obreros y mutuales, los cua-
les fueron catalogados como organizaciones pertenecientes a la Economia Social
(ES). Muchas de estas experiencias fueron replicadas en América Latina desde fi-
nes del Siglo XIX y principios del XX. Sin embargo, este fenémeno fue perdien-
do vigor a nivel mundial, solapado por el accionar del Estado de Bienestar que se
desarroll6 como una respuesta a la crisis de 1929 y durante la segunda postguerra.

En la década de 1970, una porcion de la poblacion mundial comenzd a
experimentar los efectos de las nuevas politicas neoliberales; el Estado dejé de
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asegurar gran parte de los servicios sociales tales como la salud, la educacién y
otros servicios basicos. La crisis econémica de esa década otorga la oportunidad
al capital para reciclarse bajo el manto de la globalizacién neoliberal, dando total
libertad a la empresa privada lucrativa para reestructurar sus actividades en detri-
mento del bienestar social.

Ante este nuevo panorama mundial, diferentes sectores sociales han enca-
rado diversas estrategias de supervivencia asociadas a la produccion y los ser-
vicios (nuevas cooperativas de trabajo, emprendimientos asociativos, etc), el in-
tercambio (ferias francas, clubes de trueque, etc.), finanzas solidarias (entidades
de microcréditos, fondos rotatorios, etc.), societales (emprendimientos culturales,
organizaciones socioambientales, etc.). Este resurgir de la ES se lo conoce como
Nueva Economia Social (NES) o Economia Solidaria. Precisamente, las ERT se
erigen como estrategias de resistencia de esta NES, ante el deterioro de la socie-
dad salarial tipica del Estado de Bienestar, mis especificamente, frente al cierre de
numerosas empresas imposibilitadas de competir en un mercado inundado por

las grandes empresas transnacionales.

El contexto socio-econdmico argentino en gue emergen
las empresas recuperadas.

La crisis que atravesd Argentina a fines de los afos noventa fue resultado
de un largo proceso de reestructuracién capitalista, que se instaurd a partir de
la dltima dictadura militar y se consolidd con las medidas implementadas desde
1983 por los gobiernos democraticos de Ratl Alfonsin y Carlos Satl Menem.

A partir de este régimen dictatorial se establece un nuevo patrén de acu-
mulacién que puso el eje en la valorizacién financiera desplazando a la industria
del centro del proceso econdémico vy, en este modelo, el salario perdio su caricter
de factor indispensable para asegurar el nivel de la demanda y la realizacion del
excedente.

La instauracién de este nuevo régimen de acumulacidén trajo diversas con-
secuencias, una de la mas importante se vincula a la expulsién de mano de obra.
Y uno de los rasgos que se constituye en sobresaliente es la concentracion de la
industria y extranjerizacion de la economia en general.

Las transformaciones realizadas durante el menemismo se constituyen en
la antesala de los procesos de recuperacion de empresas. En términos generales,
las medidas estructurales del gobierno menemista - apertura comercial, desre-
gulacién econdmica, privatizaciéon de los servicios publicos y el Plan de Con-
vertibilidad- afectaron a la sociedad en su conjunto y provocaron altas tasas de
desempleo, subocupacion, precarizacidon del trabajo y altos niveles de pobreza e
indigencia a finales de la década.

A partir de 1998, los indicadores de pobreza y desocupacién ascienden a
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niveles inimaginables para la Argentina; la linea de pobreza llegd a alcanzar al
35,9% de la poblacion, segin la EPH de mayo de 2001, y a 53%, en mayo de
2002 Se generalizd el cierre y quiebra de pequefias y medianas empresas, que
fueron las que no lograron competir en el nuevo modelo econdémico, caracteri-
zado por la concentraciéon y centralizacidon industrial.

La crisis golped a toda la sociedad y llevo a un cuestionamiento del orden
establecido en su conjunto: el modelo econémico estaba en recesion, el sistema
politico deslegitimado y socialmente la pobreza alcanzaba a gran parte de la
poblacién argentina. El estallido de diciembre de 2001 mostrd el hartazgo del
pueblo frente a tanta desigualdad y corrupcion; la movilizacién popular del 19 y
20 de ese mes, exigié un cambio en el rumbo del pais. El que “se vayan todos”
fue parte del pedido uninime de la sociedad y logré la renuncia del entonces
presidente, Fernando De la Ria.

En estos aflos se fueron estableciendo diferentes espacios de resistencia y
nuevas formas de expresion y organizacidén que manifestaban el descontento de
amplios sectores de la sociedad. En este contexto, los procesos de recuperacién
de empresas por parte de sus trabajadores y trabajadoras emergen y adquieren

mayor visibilidad social.

Empresas Recuperadas por sus Trabajadores

En este trabajo definiremos a una empresa recuperada como:

un proceso social y econémico que presupone la existencia
de una empresa anterior, que funcionaba bajo el molde de una
empresa capitalista tradicional (inclusive, en algunos casos bajo for-
mas legales cooperativas) y cuyo proceso de quiebra, vaciamiento
o inviabilidad llevé a sus trabajadores a una lucha por su puesta en
marcha bajo formas autogestionarias (Ruggeri, 2009: 19).

De este modo, cada empresa es analizada como un fenémeno complejo en
el tiempo y en el espacio; no como un hecho concreto y aislado. Esto nos per-
mite analizar los diferentes momentos por los que atraviesa cada experiencia de
recuperacién con una mirada integral, reconociendo los condicionantes internos
y externos que las atraviesan.

Estos procesos de recuperacion se han dado en nuestro pais desde los anos
80, con un par de casos muy distantes en el tiempo y aislados en la repercusién
social. A fines de la década de los noventa ante los altos niveles de desempleo y

183. INDEC. Incidencia de la pobreza en los aglomerados urbanos, Mayo 2007, Disponible en:
http://www.indec.mecon.ar/. INDEC. Incidencia de la pobreza y de la indigencia en los Aglomerados
urbanos, Mayo 2002. Disponible en: http://Awww.indec.mecon.ar/

146 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



pobreza, se conocen nuevos casos de recuperaciéon de empresas, luego de la ocu-
pacidn del establecimiento que era cerrado por el patron.

Este fendmeno halla su auge en el afio 2002, periodo en el que se producen
la mayor cantidad de recuperaciones'™*. Segtin consta en el Segundo Relevamiento
del Programa Facultad Abierta entre el aio 2002 y 2003 se contabilizaban 128
casos y para el afio 2010 se identifican un total de 205 empresas recuperadas en

185 Estos datos nos muestran

todo el pais, que generan 9362 puestos de trabajo
un crecimiento significativo de estas experiencias, a pesar del proceso de mejora
econdémica que atravesd nuestro pais a partir de 2004.

Estas experiencias en un primer momento, se encontraron con el desafio de
producir. Poner en funcionamiento la empresa, ante la falta de capital para iniciar
el proceso productivo -en un establecimiento (en la mayoria de los casos) de-
teriorado y que atravesé un paulatino vaciamiento de maquinarias- se presento
como la tarea de mayor envergadura, en un contexto socio-econémico desalen-
tador para conseguir un nuevo empleo.

En esta primera etapa, el trabajo a facon es la forma en que gran parte de las
empresas bajo gestion obrera pudieron poner a producir la planta. Esto permiti6
obtener un ingreso de dinero, aunque minimo, para los trabajadores y a la vez,
invertir en la nueva gestion.

Poco a poco, las ERT fueron consolidindose y avanzaron en desarrollar una
produccidn propia, ejerciendo la gestion completa del proceso productivo, desde
la elaboracién del producto o servicio, hasta la comercializacién.

En esta etapa, los trabajadores comprueban que si bien conocen las carac-
teristicas y las formas del trabajo que realizan desde hace afos, es necesario que
lo producido salga de la fibrica y sea consumido. Aqui se presenta el siguiente
desafio: la distribucién. En este sentido “la fabrica puede producir pero no distri-
buye, no comercializa, no compra insumos, no vende, no planifica ni cumple con
tramites contables, en fin, produce sin gestionar” (Ruggeri, 2009:59).

En este sentido, en el presente trabajo intentaremos conocer acerca de la
distribucién y comercializacién de dos ERT de Mendoza: Oeste Argentino y
Capdeville, con el fin de reflexionar sobre un aspecto del proceso que se ha in-
dagado escasamente en los casos mendocinos.

Las recuperaciones en Mendoza

Antes de adentrarnos en los dos casos que desarrollaremos, queremos des-
tacar que en Mendoza encontramos ocho empresas recuperadas, seis de ellas
localizadas en el Gran Mendoza y las dos restantes en el sur de la provincia: una

184. Rebdn (2007), p.38.
185. Ruggeri (2011), p. 11.
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en San Rafael y la otra en General Alvear.

La primera recuperacién se produce en el aio 2000, en una empresa dedi-
cada a la fabricacién de ladrillos ceramicos. Ademas, encontramos una empresa
grafica, un frigorifico, tres empresas conserveras, una empresa dedicada a los ser-
vicios turisticos y una curtiembre, ésta fue la Gltima recuperacién que se produjo
en el afio 2006.

Las seis ERT que se encuentran en el Gran Mendoza han conformado la
Mesa de Empresas Recuperadas de Mendoza, que se retne semanal o quincenal-
mente segun las necesidades de cada momento. Este espacio se constituyb para
aunar experiencias y actuar en forma conjunta a nivel provincial y nacional, en
pos de mejorar las condiciones de produccién y trabajo.

Oeste Argentino y Capdeville: una breve presentacion

En el ano 2003, los trabajadores despedidos de la ex cementera Corcemar-
Minetti decidieron poner freno a la demolicién de los barrios que se encon-
traban a los alrededores de la fabrica. Lograron salvar 21 casas de uno de esos
barrios en un terreno de casi 6 hectareas, conformaron la cooperativa Capdeville
y decidieron realizar un proyecto turistico en ese lugar. Esta ERT se encuentra
en el Gran Mendoza, en la zona del piedemonte del departamento de Las Heras.
En la actualidad involucra a 12 trabajadores y su situacién legal no estd resuelta
debido a problemas con el municipio.

Por su parte, en el afio 2005, los ex-trabajadores y las ex-trabajadoras de la
empresa Deman SRL conformaron la cooperativa Oeste Argentino. Esta em-
presa conservera se halla situada en Rodeo de la Cruz, en el departamento de
Guaymallén, dentro de la mancha urbana del Gran Mendoza. Se dedica a la
elaboracién principalmente de dulce de membrillo, tomate triturado y recien-
temente logrd incorporar una nueva linea de produccién para elaborar dulce de

batata. Cuenta con 10 integrantes, en su mayoria mujeres.

Capdeville: cooperativa con fines sociales vy turisticos

Segtin el mismo entrevistado, Capdeville es una “cooperativa con fines so-
ciales y turisticos”. Cuentan con 21 cabanas destinadas para el alojamiento, un
espacio verde y una pileta para la recreacion. El trabajo que realizan podemos
dividirlo, a grandes rasgos, en dos lineas principales; una de ellas relacionadas a
la recuperacidén y la refaccion en general del lugar. Para el mismo entrevistado,
“todavia queda mucho por hacer” en ese sentido. Por otro lado, aparecen labores
cotidianas como la limpieza y el mantenimiento del lugar. Un aspecto positivo
en este sentido, es que en la cooperativa hay integrantes que conocen varios ofi-

cios (plomeros, jardineros, mecanicos, etc.). Si bien hay distintos trabajos que se
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realizan, no hay divisién de tareas claramente establecidas.

En relacién a la distribucién, al tratarse de una cooperativa de servicios,
resulta fundamental la tarea de difusidén. Hasta el momento, esta labor se realiza
principalmente en ferias y exposiciones, a nivel provincial y nacional. Ademas, la
cooperativa al ser parte de la mesa de empresas recuperadas a nivel provincial, y
de FACTA (Federacién Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autogestio-
nados) a nivel nacional, se ve posibilitada de promocionar sus servicios a través
de estas instancias organizativas. Otros mecanismos de difusiéon son las diversas
reuniones en las que participan, “el boca en boca”, folleteria.

Otro aspecto importante a tener en cuenta a la hora de analizar el trabajo de
distribucidn, es si el grupo cuenta o no con personal destinado especialmente a
esta labor. En el caso de Capdeville, no hay encargados fijjos aunque reconocen
que quien asume el rol de presidente de la cooperativa, dado su contacto hacia el
exterior de la misma, lleva a cabo con mayor presencia esta tarea.

Si hacemos referencia a algunas dificultades que han aparecido en la labor
especifica de la cooperativa como oferente de servicios turisticos o en su proceso
de organizacién en general, destacamos el abandono de la cooperativa por varios
de los socios fundadores que, al no visualizar algunos resultados inmediatos, de-
cidieron dejar de integrar el grupo. Segtn el entrevistado, esto es una reaccion
comun en varios procesos de recuperacion de empresas. Otra dificultad, mas
puntual del caso, es la rotura de la bomba de agua que permite abastecer a todo el
predio. Sin embargo, uno de los mayores inconvenientes que sufre la cooperativa
es el retraso del comodato sobre el terreno prometido por la Municipalidad de
Las Heras (municipio donde se halla ubicado el predio) y que todavia no se ha
llevado a cabo. Este obsticulo demora otras labores y acciones, ya que no per-
mite al grupo trabajar legalmente imposibilitando, entre otras cosas, una mayor
difusion del servicio.

Cooperativa Oeste Argentino: conservando el trabajo

Cooperativa Oeste Argentino es una fabrica que elabora dulce de mem-
brillo, tomate triturado y, desde hace muy poco tiempo, ha comenzado con la
produccién de dulce de batata. La produccién se realiza principalmente para
venta mayorista, salvo una parte del dulce de membrillo que se comercializa en
un envase de 500 gramos, ideal para la venta minorista.

Si nos enfocamos en el trabajo de produccidn, vale aclarar que el mismo se
lleva a cabo, principalmente, durante una parte del ano (en la temporada de to-
mate y membrillo fresco). Es decir, la produccidon propiamente dicha es estacional.

En el caso del tomate triturado, la produccion total se realiza durante dos
meses (principio de afo), envasandose en latas de ocho kilos para su distribucién
durante el resto del ano. En cuanto al dulce de membrillo, la pulpa también se
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produce durante un periodo de tiempo corto (dos meses aproximadamente),
almacenandose sin fraccionar, para a lo largo del ano, ir elaborando el producto
final (dulce de membrillo en pan) segtin los pedidos que lleguen a la cooperativa.
El proceso productivo para todas las elaboraciones, se completa con el etique-
tado de los envases y la colocacién en los pallets. En esos meses de producciéon
intensiva, todos los integrantes de la cooperativa se avocan a ese trabajo, salvo una
persona que se encarga enteramente de la comercializacién durante todo el aflo.

Entre las dificultades mas importantes que destaca la entrevistada, se men-
ciona el estado obsoleto de la maquinaria, “la rotura de alguna maquina en el
proceso, que generalmente pasa. Muchas veces hay que interrumpir la jornada
de elaboracion porque un cano empez6 a perder vapor (...) [entonces] se atrasa
la entrega del pedido”. Ademais, menciona que la falta de algtn integrante de
la cooperativa en las jornadas de mayor produccidn, es un problema debido al
ntmero reducido de trabajadores y trabajadoras que forman parte de la empresa,
hecho que también atrasa los pedidos.

Si nos enfocamos en la distribucién, como dijimos anteriormente, se co-
mercializa principalmente al por mayor, a distribuidoras y supermercados. Sin
embargo, la cooperativa también busca llegar a un comercio minorista, en par-
ticular, con el envase de 500gr. de dulce de membrillo, distribuyéndolo en el
Gran Mendoza a través de El Almacén Andante y en Gran Buenos Aires por
medio de Puente del Sur.Vale recalcar que estos dos grupos son distribuidoras
de la Economia Social y Solidaria, aportindole un claro contenido politico a
esta dinamica de comercializacion. En cuanto a la distribucién al por mayor, vale
recalcar que casi el 60% de las ventas, se realizan por medio de un representante
que se halla en la Ciudad de Rosario, Santa Fe.

Consideraciones finales

Este breve recorrido por la situacion actual de dos empresas recuperadas en
Mendoza, nos ha permitido obtener algunas conclusiones que merecen ser co-
mentadas. Si bien estas empresas se dedican a rubros distintos, observamos algu-
nas similitudes que trascienden esas diferencias como parte de un fenémeno con
un recorrido de anos, pero que de ninguna manera se halla cerrado. En ambas
cooperativas detectamos que el nivel de actividad productiva es inferior al desea-
do por sus miembros. Esto no posibilita la obtencién de ingresos verdaderamente
importantes para los miembros de las mismas, lo cual nos plantea algunas dudas
sobre la viabilidad econémica de estos espacios productivos a futuro.

En cuanto a la distribucién, en ambos casos identificamos algunas dificulta-
des en esta etapa. En el caso de Capdeville, a la hora de realizar la difusion de su
servicio, no existe un area desarrollada dentro de la cooperativa para realizar esta
tarea. Ademas, dada su fragilidad legal, los espacios para publicitar la propuesta se
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hallan muy restringidos. Actualmente, un grupo de estudiantes de Arte y Disefio
de la Universidad Nacional de Cuyo estd cooperando con el grupo en el diseno
de panfletos para la difusion, entre otras tareas.

Para la Cooperativa Oeste Argentino, la distribucién se trata de una tarea
muy complicada, ya que la persona encargada de la misma “debe enfrentarse con
los representantes”. En relacién a esto, que si casi el 60% de las ventas esté en
manos de un solo representante, representaria una situacion de debilidad de la
cooperativa, ante una posible caida de este canal de distribucion.

Para finalizar, compartimos parte de los comentarios hechos por los entre-
vistados ante una de las preguntas que hicimos: “;Por qué siguen sosteniendo la
cooperativa?”’

Por un lado, podemos constatar que la situacion actual no es sencilla para
ambas cooperativas ya que, como expresa la socia de la Cooperativa Oeste “en
7 afios, (tiempo de actividad que tiene la cooperativa) no ha sido rentable, no se
puede vivir de esto. La realidad brutal es la edad de los socios (...) [se sostiene la
cooperativa ya que] iba a ser muy dificil buscar trabajo afuera de la fibrica”. Sin
embargo, no queremos dejar de sefialar el mensaje politico que estos socios dejan
para lo que viene. Como afirma la entrevistada de la Cooperativa Oeste Argentino,
mis alla de los problemas cotidianos y de los escasos réditos econémicos, el trabajo
en la fabrica ha permitido a los socios ganar “espacios de decisién en el tiempo”.
Ella observa que los integrantes de la cooperativa continian apostando a este tra-
bajo por “el amor a la fibrica, la identidad, la conviccién que hay que sostener el
proceso hasta el final, la esperanza de que eso se puede llevar adelante”.

Por su parte, desde Capdeville se sostiene el trabajo en la cooperativa porque
segtn el mismo entrevistado,“creemos en el proyecto, la idea es buena, el proyec-
to estd redactado. Somos apasionados en el tema aunque no era nuestro trabajo”.
Y la apuesta es mucho mayor ya que afirma que buscan con el tiempo “volver
a recuperar los asociados que se fueron”. Por altimo, sostiene: “tenemos algo de
vocacidn social, creemos en esto y le ponemos pila”.
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Proceso historico de las practicas
cooperativas en Colombia

Luz Patricia Pardo Martinez y Maria Victoria Huertas 7%

Introduccion

Este estudio sobre “Proceso historico de las cooperativas de Colom-
bia”, propone determinar las practicas que han asegurado la viabilidad y perma-
nencia de dichas organizaciones y han facilitado el desarrollo social y econémico
de sus miembros, asi como de las comunidades donde acttian.

En primer lugar se muestra el interés en los investigadores por rescatar el
fundamento central de la organizacidén cooperativa en sus conceptos basicos de
asociado, duefio, usuario y autogestor empresarial que le son pertinentes a quie-
nes participan en estas organizaciones y entender estas relaciones, a veces polé-
micas y antagbnicas, en la organizacién cooperativa de ahorro y crédito.

En segundo lugar, como un aporte al analisis y reflexién del mismo grupo
estudiado, se aborda la pregunta de ;Cual ha sido la incidencia de las diversas
practicas de ahorro y crédito en las cooperativas de Colombia en el desarrollo
social y doctrinal del mismo?

El movimiento cooperativo desde su fundamento doctrinal se orienta dentro
de un marco de justicia y solidaridad buscando beneficios econdémicos y sociales,
bajo el concepto de distribuciéon de los resultados. Tiende mas a la igualdad y a
la equidad, ello enmarcado en un criterio de responsabilidad social que tienen
las cooperativas para con sus duenos (asociados), familia, empleados y comunidad
donde se entrelazan el aspecto econémico como base y el aspecto social como
finalidad.

Esta diversidad expresa una gran riqueza organizativa y pro actividad, a la hora
de atender las particularidades de las regiones y sectores sociales en los que acttia
el movimiento lo anterior tenido en cuenta desde una perspectiva historica.

186. Universidad Cooperativa de Colombia. Bogota (Colombia)
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Periodos historicos del desarrollo del cooperativismo en
Colombia

Se destacan cinco periodos historicos en el desarrollo del sector cooperativo
en Colombia, los cuales han sido abordados por Luz Patricia Pardo y Serrano
Uribe Rymel, en el libro Estado del arte del sector solidario en Colombia. Los
cuales son: “primer periodo: 1930 surgimiento del mutualismo y el cooperativis-
mo segundo periodo: promocidén y expansiéon del cooperativismo; tercer periodo:
1965- 1976. Consolidacién del cooperativismo; cuarto periodo: de 1977 a 1990;
quinto periodo: de 1991 a 2010 economia solidaria”"® tomando en cuenta esta
construccién de los periodos historico es que se realiza a continuacion su abordaje.

Primer periodo: 1930 surgimiento del mutualismo vy el
cooperativismo

En este periodo, se destacan los aportes al conocimiento y la praxis coope-
rativa la producciéon de los extranjeros Antonio Fabra Rivas, George Fouquet,
Luis Nazario y Margaret Digby, “Asi mismo se destaca el trabajo de difusion
filosofico-doctrinario y de orientacion educativa y técnica de un selecto grupo
de escritores nacionales, entre los cuales se destacan: Francisco Luis Jiménez, An-
tonio Garcia Nossa, el sacerdote Jesuita Francisco Javier Mejia, Marco Naranjo
Loépez, Samuel Ruiz Lujan, José Vasquez, Estanislao Rojas, Jorge Manostoque
Valero, Narses Salazar Cuartas y Carlos Uribe Garzéon”.

Estos autores desarrollan durante el periodo un intenso trabajo intelectual de
produccidn literaria y técnica, especialmente en temas de interés para el momen-
to histérico que caracteriza al cooperativismo en Colombia, tales como coo-
perativas de consumo, el porvenir de las cooperativas en América, la educacién
cooperativa, las normas legales sobre cooperativas, la cooperacién como nuevo
orden econdmico, las cajas populares de crédito, sindicalismo y cooperativismo,
cooperativas agropecuarias y de comercializacion, etc.

Segundo periodo: promocion y expansion del
cooperativismo
Hasta el afio de 1962 las cooperativas disfrutan de una especial atencién del

Estado, y de privilegios y ventajas de tipo fiscal. Las estadisticas registran para
1960, 425 cooperativas con 234.392 asociados, siendo las mas numerosas las de

187. Pardo Martinez Luz Patricia y Serrano Uribe, Rymel (2006) Estado del arte del sector solidario
en Colombia. Universidad Cooperativa de Colombia. Medellin.
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consumo, vivienda, comercializacién agricola, transporte y servicios especiales.

Entre 1960 y 1965, se presenta un periodo de expansiéon debido a la labor
promocional de cooperativas de ahorro y crédito realizada por la Unién Coope-
rativa Nacional, Uconal, entidad de educacidn, asesoria y asistencia técnica que
en solo tres aflos organiza a los municipios, parroquias, empresas econoémicas
y barrios de la ciudades mas importantes del pais, cerca de 517 cooperativas,
casi todas ellas siguiendo el modelo de las “CreditUnions” norteamericanas y
canadienses, cuya principal caracteristica es la del vinculo comian de trabajo y
residencia de la poblacién asociada.

En este periodo se reforma y moderniza la legislaciéon cooperativa (D.L. 1598
de 1963); se crean organismos de grado superior como UCONAL, ASCOOP,
CECORA, UCOPAN y CENCOA, que integran respectivamente a las coope-
rativas de crédito y ahorro; las multiactivas y de consumo; las agropecuarias de
la reforma agraria; las agricolas de produccién y mercadeo;y las de caficultores.

Tercer periodo: 1965-1976. Consolidacion del
cooperativismo

Este periodo presenta algunas tendencias y caracteristicas que son conve-
nientes destacar en el proceso evolutivo de las cooperativas del pais. La primera
de ellas es el debilitamiento de la cooperacion de consumo que después de un
relativo auge en la década anterior pierde su impulso y cede espacios ante la ac-
ci6n competitiva de los almacenes del instituto de mercadeo agropecuario, IDE-
MA, y de las Cajas de Compensacion Familiar, que, “prestan sus servicios con
eficiencia y buena organizacién. La mayoria de las cooperativas, segiin lo precisa
una investigaciéon del instituto de estudios cooperativos de la universidad de
Munster (Alemania), en 1975, pertenecen a los empleados de grandes companias
y se crearon como resultado de presiones de los sindicatos o por iniciativas de la
misma empresa para prestar servicios a sus empleados”'®. El modelo de empresas
de consumo, como seccién de cooperativas multiactivas de vinculo cerrado, y las
fallas técnicas en el manejo y orientacién de las operaciones, conducen poco a
poco a la decadencia de este tipo de cooperativa.

La tercera es la iniciacién de un tipo novedoso de cooperativa, producto mas
que todo de la accién de un grupo de estudiantes de “INDESCO” para optar al
grado en economia social y cooperativismo. Se trata de los colegios cooperativos
que constituyen una nueva modalidad de empresa cooperativa. Estos colegios
llegaron a solucionar un déficit educacional del pais, especialmente en las zonas

rurales y en los barrios marginados de las grandes ciudades, “Los primeros cole-

188. Instituto de estudios cooperativos de la universidad de Munster (Alemania), en 1975
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gios se fundaron en 1965 y hoy (1975), el pais cuenta con cerca de 200 coope-

rativas educacionales”.'®?

Cuarto periodo: De 1977 a 1990

A este periodo algunos la consideran de “trinsito de la simple nocién de
movimiento cooperativo hacia la configuraciéon de un SECTOR COOPERA-
TIVO de la economia”' (Consejo Cooperativo Colombiano).

Tres hechos dan las caracteristicas del periodo: El fortalecimiento y desarrollo
de las cooperativas y de las organizaciones integrativas de grado superior, la crea-
cién de la Confederacién colombiana como organismo nacional de integracién
de todos los sub-sectores del movimiento cooperativo del pais; y la expedicién de
laley 79 de 1988, como nuevo estatuto legal del sector cooperativo colombiano.

El ntimero de cooperativas a diciembre a 1990 era de 3984; el de las coope-
rativas de las pre-coopertaivas de 704, los organismos de grado superior de 115,
para un total de 4803 entidades, que agrupaban un total de un millén quinientas
treinta y cuatro mil personas asociadas. El total de activos era de $515.837 millo-
nes. Las principales instituciones auxiliares del cooperativismo en esa fecha eran
La Universidad Cooperativa de Colombia, y La Aseguradora Solidaria.

En el sector publico, la vigilancia y control, asi como el fomento del coope-
rativismo, se ponen al cuidado de un departamento administrativo nacional de
cooperativas, DANCOOP, creando mediante la ley 24 de 1981. Este organismo
sustituye a la Superintendencia Nacional de Cooperativas, que se habia creado
en el ano de 1933, mediante el decreto 1339 de ese ano.

En 1981 los organismos cooperativos de grado superior y las instituciones
auxiliares del cooperativismo del pais culminan un largo proceso para construir
la organizacién integrativa de tercer grado que bajo el nombre de Confederacion
Colombiana de Cooperativas CONFECOOP, es reconocida por el gobierno,
mediante resolucién nimero 2458 de 1981. Como antecedentes de este delicado
e importante proyecto estin la constitucion del comité coordinador del coopera-
tivismo colombiano en junio de 1977;1a reunién en julio de 1978 del foro nacio-
nal cooperativo; y la posterior reunion del consejo cooperativo colombiano en el
primer semestre de 1979. (memoria-consejo cooperativo colombiano).

Otro hecho significativo del periodo es la promulgacion de laley 79 de 1988
como nuevo estatuto legal cooperativo que adecua las disposiciones legales a los

requerimientos de un movimiento en expansion y desarrollo acelerados.

189. Benecke (1973).
190. Hacia la configuracion de un sector.Consejo Cooperativo Colombiano: Bogota

156 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



Quinto periodo: de 1991 a 2005

Este periodo de evolucién de economia solidaria en general y en particular
del cooperativismo en Colombia, se caracteriza por dos situaciones aparente-
mente contrapuestas: una expansion notable, y una crisis profunda en uno de los
sub-sectores mas dinamicos, el financiero o de ahorro y crédito.

El 4 de julio de 1991 la Asamblea Nacional Constituyente convocada para
introducir reformas fundamentales a la carta politica del pais, promulgo una nue-
va constitucién politica que derogd en todas sus partes la anterior.

De otra parte, el articulo 38 garantiza, con gran amplitud, el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.

Varias disposiciones continuadas en los capitulos 2° del Titulo II, articulos
58,60 y 64,y el capitulo “1° del titulo XII, articulo 333 hacen mencién de la
proteccioén y promocion de las formas asociativas y solidarias de propiedad (art.
58); del deber del estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o asociativa (art. 333).
Cabe observar que en la legislacién previa a la nueva constitucién no existia
mayor precision acerca de las expresiones formas asociativas y organizaciones
solidarias”."" (Uribe Garzén).

El reconocimiento constitucional de las actividades solidarias y cooperativas
corresponde, sin duda alguna al auge y desarrollo de las formas asociativas de ese
caricter que en la década de los 90 presentan cifras importantes en la economia
del pais, y cuya cobertura social supera los 3 millones de personas.

“A 1993 las entidades del sector solidario eran 8.872, de las cuales 5.630 eran
cooperativas, 138 organismos de grado superior, 828 precooperativas, 1.868 fon-
dos de empleados y 40 asociaciones mutualistas que prestan servicios a 2°853.000
asociados y a sus familias”. A diciembre de ese mismo afio las entidades de eco-
nomia solidaria manejaban activos sociales por el orden de $2.061 billones de
pesos” ! (Pineda 1998).

La potencialidad del sector conduce en este periodo a que se atienda por
los organismos rectores del movimiento cooperativo, una serie de prioridades,
tales como: la planeacion técnica y controlada del desarrollo; el fortalecimiento
de los organismos de integracidn, tanto nacionales como regionales; la rees-
tructuracién y modernizacién de la entidad publica de inspeccidn, control y
vigilancia; la actualizacién en lo pertinente a la ley cooperativa, especialmente

para desarrollar las disposiciones de la nueva constitucién y estructurar un ade-

191. URIBE Garzon Carlos (1998) Crisis ideoldgica del Cooperativismo a la luz del pensamiento de
Alexander Fraserlailaw; Bogota: Ediciones Guadalupe, Fondo Nacional Universitario, 12 ed. 181 p.
192. Pineda, C. (1998), Cooperativismo mundial, Bogota, Consultamérica.
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cuado sistema de informacién del sector.

En 1999, segtin cifras del Departamento Administrativo Nacional de Coo-
perativas, DANCOQOP el sector solidario ofrecia las siguientes cifras estadisticas:

Entidades de ahorro y crédito 4.190; multiactivas 1.032; de transporte, 924;
de trabajo asociado, 834; de servicios 790, de comercializaciéon 759; de trabajo y
servicios 554; de productores 431; de salud 379; de educacion 328; de actividades
agricolas 322; de vivienda 265; de consumo 260; de vigilancia, 67; y financieras
63; para un total de 11.198 organizaciones.

En estas cifras se registran tanto las cooperativas, como las precooperativas,
los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, los organismos de grado
superior y las instituciones auxiliares del sector.

La legitimidad social de la organizacion cooperativa viene dada por la con-
jugacién del cumplimiento de sus tres funciones principales: la productiva, la
econémica y de desarrollo social.

Lo curioso es que en Colombia el proceso de las cooperativas de ahorro y
crédito, en un naimero significativo, se han dado a la tarea de transformarse en
cooperativas multiactivas para a su vez, desmutualizar sus operaciones, fraccio-
narlas y acabar en cooperativas financieras. Los hallazgos nos indican que, dificil-
mente se logra encontrar que una cooperativa haya nacido directamente como
multiactiva o financiera; no quiere decir esto que todas las cooperativas sufran el
mismo proceso; por el contrario, la investigacién pudo establecer con precision
que, cooperativas que nacieron de ahorro y crédito al conservar su fundamenta-
ci6n, hoy se mantienen como tales.

Cada tipo de cooperativa tiene su especificidad, su historia, sus éxitos y sus
desafios. El propésito de la presente investigacién estuvo orientado a compren-
der la dindmica cooperativa, por ello en el estudio de caso se analizaron las par-
ticularidadesestudiandolos procesos de cada tipo de cooperativa, el desarrollo, el
beneficio e impacto social tanto para sus asociados como en su medio de accidén
e influencia; esto fue posible gracias a la comparacién de los distintos tipos de-
cooperativas a saber: de ahorro y crédito, multiactivas y financieras, estableciendo
su radio de accidn y el papel que juegan en el panorama nacional junto con su

incidencia social y econémica.
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Tipos de cooperativas caracterizacion

Guadro 1. Comparativo de las cooperativas multiactivas, financieras y de ahorro y

crédito.
Entidad Caracteristicas
Cooperativa de - Actividad financiera solo con sus asociados
ahorro y crédito - Vigilancia y control superintendencia de Economia Solidaria

- Ley 79 de 1988 y art 41 de la ley 454 de 1998

- Marco normativo ley 454 de 1998

- Brinda servicios a sus asociados

- Las decisiones las toma el asociado por medio de voto, un
asociado un voto

- Capital variable de acuerdo al aporte del asociado

- Distribucion de excedente o capitalizacion del mismo

Cooperativa - Prestan servicio solo a sus asociados

Multiactiva - Control y vigilancia de la superintendencia de la economia solidaria
-Art 63y 64 de la ley 79 de 1988

- Art 39y 43 de la ley 454 de 1998

- Marco normativo ley 454 de 1998

- Las decisiones las toma el asociado por medio de voto

- Capital variable de acuerdo al aporte del asociado

- Libre adhesion

- Distribucion de excedente o capitalizacion del mismo

Cooperativa - Prestan servicios a terceros

Financiera - Control y vigilancia superintendencia bancaria

- Estatuto organico del sector financiero

- Ley 79 de 1988 y art 40 de la ley 454 de 1998

- Marco normativo ley 454 de 1998

- Brinda servicio a los asociados y a terceros sin discriminacion
- Las decisiones las toma el asociado por medio de voto

Como se ha visto las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas fi-
nancieras y las cooperativas multiactivas con seccién de ahorro y crédito, son
organizaciones que la ley reglamenta, especificamente en cuanto a los servicios
financieros en las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas con seccidén
de ahorro y crédito. Al respecto la ley dictamina que las multiactivas y las de
ahorro y crédito podran ejercer esta actividad financiera siempre y cuando esté
autorizado por la Superintendencia de la Economia Solidaria —SES— para reali-
zar esta actividad. Articulo 4 de la ley de cooperativas 79 de 1988 deben afiliarse
al fondo de garantias cooperativas y contar con una planta tecnoldgica adecuada.

A continuacidn se presenta una breve descripcion de cada uno de los tipos
de cooperativas a partir del cuadro comparado antes presentado.
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito

El servicio de ahorro y crédito siendo uno de los mas solicitados en el sector
cooperativo, se organiza primero en las denominadas cooperativas de “Aportes y
Crédito” cuya labor tiene singular importancia y aunque sean de caricter “cerra-
do”y su actividad necesariamente no financiera, prestan una ayuda fundamental
a los asociados. Estas cooperativas no estin autorizadas a prestar servicios de aho-
rro, no pueden recibir ahorros ni de sus asociados ni de terceros y mucho menos
actividad crediticia con terceros no asociados.

Las cooperativas que tradicionalmente venian atendiendo la actividad de
ahorro y crédito desde antes de 1.998 y aquellas que sean reconocidas como
especializadas de ahorro y crédito a partir de la “ley 454 de dicho ano, se en-
cuentran autorizadas para captar ahorros y adelantar actividad crediticia, pero
exclusivamente con sus asociados. No podrin hacerlo con terceros”. El gran
desacierto de la ley es aquel de catalogar la actividad de éste tipo de entidades
cooperativas como Financiera, en tanto ello implica la connotacién de inter-
mediacion, concepto que contradice la naturaleza del acto cooperativo que se
adelanta entre un asociado y su cooperativa.

Si bien es cierto el sistema financiero comercial brinda apoyo a los microem-
presarios, a los empleados y en general a toda aquella persona que se vincula al
sistema, también es cierto que para lograr contar con este apoyo debe cumplir con
ciertos requisitos que le permitiran acceder a estos beneficios; situacion similar se
vive en las entidades de ahorro y crédito donde se solicita que los asociados cum-
plan con unos requisitos para poder solicitar un crédito y asi contribuir al desa-
rrollo social, con la diferencia de que las cooperativas de ahorro y crédito brindan
todas las facilidades en cuanto a garantias crediticias, capacidad de endeudamiento,
tasa de interés baja, no se cobra cuotas de manejo de los productos entre otras, es
decir son una alternativa que ha permitido popularizar el sector financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior el sector cooperativo de Ahorro y Crédito
ha realizado un trabajo arduo para lograr la credibilidad del puablico en estas
organizaciones. Para ello se ha disenado a su interior planes de capacitacién en
estas entidades, se hace énfasis en los principios cooperativos y se informa sobre
la diferencia que existe entre el sector Cooperativo de Ahorro y Crédito y las en-
tidades Financieras Comerciales; la importancia de la participacion del asociado.
Es asi como los colombianos hemos decidido apostarle nuevamente al sector; y
en la actualidad contamos con entidades bien estructuradas de alta trayectoria y
que lograron sobrevivir a la crisis del 1998.

193. Colombia, Congreso de la Republica. Ley 454, Marco conceptual que regula la economia
solidaria. Bogota D.C.: Diario Oficial niumero 43.357, de 6 de agosto de 1998.
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Cooperativas de ahorro y crédito como lo son COOPTENJO (Cundi-
namarca), BENEFICIAR (Nacional con sede en Bogota), COFINAL(Pasto),
COMULDESA (Socorro, Santander), COPROFESIONALES (Bucaramanga)
entidades que se estudiaron a profundidad ofrecen servicios financieros como
son los créditos, cuentas de ahorros, seguros, con tanta facilidad de acceso que los
asociados hacen una utilizacién racional de los mismos.

Las cooperativas de ahorro y crédito en este momento pueden dar inicio a la
elaboracién de mecanismos que permitan crear nuUevos programas para incursio-
nar en el tema de las Remesas apoyados en el hecho de que La Superintendencia
de la Economia Solidaria vigila las actividades financieras, esto genera credibili-
dad en todas aquellas personas que desean pertenecer al sector.

Las entidades de ahorro y crédito han diversificado su portafolio de servicios
lo que ha contribuido en gran manera al crecimiento del sector, en especial a
entidades que lograron superar la crisis financiera de 1998.

Las Cooperativas Multiactivas

Es una organizacién sin animo de lucro, constituida por un numero de 20
asociados fundadores minimo, en la que cada uno de ellos son fundadores y pro-
pietarios de acuerdo a sus aportes, en este tipo de organizaciones se produce o se
comercializa bienes y/o servicios que contribuyan a satisfacer las necesidades de
los asociados, en ella se atienden varias necesidades que seran organizados en di-
ferentes departamentos o secciones, ahorro y crédito, ,vivienda, salud, recreacion,
etc. para nuestro caso ahorro y crédito.

Como es conocido ampliamente en estas entidades sin animo de lucro se
contempla la irrepartibilidad de las reservas y que ademas, los excedentes se re-
distribuyan en servicios y beneficios a los asociados, ademas de cumplir con los
siete principios cooperativos.

En las cooperativas Multiactivas al igual que las demas organizaciones del
sector la responsabilidad de los asociados se remonta al monto de los aportes es
decir la responsabilidad es limitada.

En relacion a las tipos de cooperativa y sus procesos de cambio y transfor-
macion; resulta interesante observar la evolucién de las cooperativas de ahorro y
crédito a cooperativas multiactivas y financieras; sin embargo por el significado e
implicaciones que tiene el nuevo rumbo que esta tendencia estd tomando, como
se evidencia en COOMEVA, y también los efectos observados en COOMUL-
TRASAN, el tema amerita para los investigadores, hacer una referencia particu-
lar a dicho fenémeno.
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Las Cooperativas con Actividad Financiera

Las cooperativas con actividad financiera, catalogadas asi en la ley 454 de
1998, prestan los servicios de ahorro y crédito, tanto a asociados como a terceros
no asociados, todo ello de acuerdo con lo prescrito en el estatuto y los reglamen-
tos especificos al respecto.

En cuanto se refiere al aporte, es comtn encontrar que la cuantia del mismo
puede fijarse de acuerdo con los ingresos mensuales del asociado (determinado
porcentaje del sueldo por ejemplo) o bien pactando una suma obligatoria men-
sual, que generalmente es minima; a su vez, el ahorro es factor determinante en
la asignacion de los cupos de crédito, de acuerdo con la capacidad de pago del
asociado y sirve como garantia inicial, desde luego ante un retiro definitivo del
asociado se efectan los respectivos cruces de cuentas.

Las lineas de crédito son similares en la mayoria de cooperativas. Se estable-
cen con base en las necesidades de los asociados y se reglamentan por el Consejo
de Administraciéon. De las necesidades y aspiraciones del asociado surgen las di-
versas lineas y que cominmente, tienen que ver con préstamos para:

-Libre inversién también llamados cominmente ordinarios”.

-Préstamos para consumo, pago de impuestos y otras necesidades inmediatas.
-Préstamos para adquisiciéon de vivienda o realizacién de reparaciones locativas.
-Préstamos para cancelacidon de obligaciones educativas (matriculas, pensiones,
uniformes y demas gastos del mismo orden).

-Préstamos para salud (casos no cubiertos por los planes de salud de diferente
indole).

-Préstamos para creacion de empresas, ampliacion, capital de trabajo.
-Préstamos para produccion agropecuaria, comercializacioén y financiacién de

agroindustrias.

Son estos, entre otros, los principales renglones crediticios. Es funcion de los
Consejos de Administracién proceder a su reglamentacién y puesta en ejecucion,
normalmente con la creacién del respectivo Comité de Crédito. La reglamenta-
cién tiene en consideracién las particularidades de cada una de las actividades a
ser financiadas y los montos respectivos; por ejemplo, un crédito educativo tiene
que considerar el tipo de obligacién (matricula u otro gasto), la duracién del
periodo (semestral o anual) y demis especificidades. Un crédito para actividad
empresarial debe considerar la duracién de los ciclos productivos y dentro de
ellos las diferentes actividades a ser financiadas.

Las determinadas particularidades conducen entonces a detallar en el res-
pectivo reglamento, lo relacionado con montos del crédito, periodicidad de des-
embolsos, calendario y cuantia de amortizaciones, refinanciaciones y garantias a
exigir al asociado.
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Los aspectos anteriores, descritos sucintamente, conducen a identificar la
diferencia fundamental en cuanto si el beneficiario del crédito es un asociado a
la cooperativa o es un tercero (particular no asociado), lo cual es basico para la
fijaciéon del interés correspondiente y las garantias para cada caso (pignoracion de
ahorros, seguros de crédito, codeudores, etc.).

Principios cooperativos y desviaciones

Los hechos crean tendencias, que son manipuladas ficilmente por intereses
particulares, en una sociedad que no tiene criterios ni ética colectiva y que olvida
tan rapido como le conviene.

No es que no se hayan dicho las cosas a tiempo. El doctor Mansilla nos lo
advierte y es ain mas claro el doctor Klauss P Fisher (Fisher, 1.998) cuando
invitado por COOPDESARROLLO, entre las razones que dibuja para dar sus
respuestas a ;Qué causa la crisis de las cooperativas financieras? le dice a sus di-
rectivas y asi lo expresa en la revista de la entidad “...podemos estar de acuerdo que
el gobierno no ha sido una gran ayuda para la prosperidad de las cooperativas de ahorro
y crédito CAC....” “podemos afirmar con un buen grado de certeza que el factor deter-
minante (si bien no el tinico) para distinguir a las CAC solventes de las insolventes es, si
los administradores han abusado o né de los fondos confiados a ellos por los miembros...”
y concluyentemente afirma: “Si bien el largo brazo del regulador puede influir, la
verdadera batalla se juega dentro de la institucion...”"”* (subrayado nuestro y fuera
de texto). Hace referencia en estas apreciaciones al buen gobierno cooperativo.

La preocupacidn se centrd en tratar de dar respuesta al principal interrogante
planteado desde la investigacidn: ;Cudl ha sido la incidencia de las diversas prac-
ticas de ahorro y crédito en las cooperativas de Colombia en el desarrollo social
y doctrinal del mismo? En este sentido se senala:

En la segunda mitad de la década de los afios 90 se evidencia una situacioén
de crisis que ocasiona una intensa, agresiva y rapida accién gubernamental, com-
plementada con una reglamentacién legal de la actividad financiera cooperativa,
la cual se da a través de la ley 0454 de 1.998.

Igualmente se establecen normas sobre Capital minimo necesario para la
constitucién, capital minimo e irreducible durante la existencia de la cooperati-
va, definicién de actividades autorizadas, régimen de inversiones, normas sobre
patrimonio basico y técnico, exigencia de fondo de liquidez, inscripcidon obli-
gatoria en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -FOGACOOP—,
niveles de supervisiéon y otras disposiciones que son de prictica comtn en el
sistema financiero colombiano.

194. Fisher, K. (1998), ¢Qué causo la crisis de las cooperativas financieras?, Clamor, s. I.
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La situacién referida como de crisis, produce ademis el efecto negativo de
pérdidas econdmicas en algunas cooperativas con perjuicio para muchos asocia-
dos y ahorradores, pérdida de confianza y credibilidad en el sector cooperativo,
la desaparicién de los bancos cooperativos existentes, la venta de un banco de
origen cooperativo (Megabanco) a uno de los Bancos Comerciales (Banco de
Bogota), la dispersiéon de recursos hacia otras instituciones del sector lucrativo,
mas otra serie de efectos negativos que se derivaron de la aludida situacion.

La investigacion permite visualizar como la evolucidn, el desarrollo y la crisis
por la que ha atravesado el sector cooperativo en cada etapa y momento tiene va-
liosas experiencias y enseflanzas que bien vale la pena analizar, repensar y proyec-
tar para asi poder nutrir los nuevos procesos cooperativos que hoy tiene el sector.

La practica del cooperativismo lo ha demostrado, recordemos la crisis del
cooperativismo colombiano de finales de la década de los afios 90, donde se
desvirttio totalmente la esencia de las cooperativas y en lugar de potenciar su
papel en el desarrollo social, desviaron sus esfuerzos a la obtencion desmedida de
ganancia lo que dio al traste con su doctrina, también podemos hablar de varios
ejemplos en nuestro continente.

Que, no obstante ser receptora de sus efectos e influencias, enfrenta la gran
crisis econdmica y financiera que vivid el subsector cooperativo de ahorro y
crédito de los afios 90 en Colombia, superandola organizacional y empresarial-
mente frente a otras que, siendo de su misma naturaleza y actividades, ante la
intensidad de los hechos sucumbieron.

En este panorama es importante sefialar cuiles fueron a juicio de las coo-
perativas las causas de la crisis, los efectos, las decisiones estratégicas que tomd
la Cooperativa para enfrentar la crisis, asi como quién o quiénes ayudaron a
resolverla?

De otro lado se plantea como relevante: Desconfianza en el sistema financie-
ro, desconocimiento de las bondades del modelo, faltas de politicas oficiales hacia
el sistema, concentracién de poder, que su vez se sustentaba en la inexistencia de
organismos oficiales de control y algo muy grave que se abrid paso en aquella
época, pues se permitié que Primaran los intereses individuales sobre los colec-
tivos. Lo anterior se dio basicamente por la pérdida de los principios y valores
cooperativos, se produjo un crecimiento del sector sin planeacidn, ademas falto
control de los entes reguladores y falta de apoyo del Estado al sector.

Unos de los aspectos que mas influy6 en la crisis de este tipo de empresas fue
la pérdida de sus valores, ya que sus actividades fueron cambiando y con estos se
fue desviando el propdsito con la cual se habian creado las cooperativas:

Estos son los valores de las cooperativas financieras, los cuales se fueron per-
diendo con el paso del tiempo y debido al afin de buscar el lucro. Al perderse
estos valores las cooperativas olvidan que sus utilidades son propiedad colectiva

y su fin es promover la unién voluntaria de personas las cuales tienen intereses
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y necesidades comunes, sin jerarquias y donde deben primar valores principales
como son : la solidaridad y la ayuda mutua.

Ademas el cooperativismo cuenta con seis valores bdsicos; estos son: Ayuda mutua,
responsabilidad, democracia, igualdad equidad y solidaridad es claro que estos principios
son cooperativos no son mas que los lineamientos con los cuales las cooperativas
ponen en pricticas sus valores.

Las cooperativas se desvian de sus principios basicos con la pérdida de sus
valores ya que en ellos se muestran la linea para el funcionamiento de estas.

Después de conocer cuiles fueron los principios y valores de las cooperativas
nos damos cuenta que tres de los principios fueron claves en la desviacion de su
identidad propia que mas tarde lleva a la crisis:

Si se analiza el principio que hace referencia al control democratico se pueda
dar cuenta que el estado en medio de todas sus contradicciones en cuanto a
leyes, decretos, resoluciones no ha dado normas claras que regulen las entidades
cooperativas para defender los intereses de la comunidad, basandose en las mas
honestas intenciones de la clase dirigente.

Otro de los principios que se desvio por parte de las cooperativas fue DIS-
TRIBUCCION DE EXCEDENTES EN PROPORCION A LAS OPERA-
CIONES. El sistema cooperativo financiero no aplico la teoria de retorno en
proporcién a las operaciones el cual dice:

Articulo 4 de la ley de cooperativas 79 de 1988 (reintegrar a sus asociados parte
de los mismos en proporcién al uso de los servicios).'”

Esto no hubiese debilitado econdémicamente a las cooperativas si no que
las hubiera fortalecido en la medida que sus asociados hubieran destinado estos
recursos como aportes sociales, tal como lo explica el principio en mencidn.
Pero por el contrario muchas cooperativas decidieron acreditar a los socios las
excedentes en proporcion distintas a las actividades o servicios realizados en las
cooperativas y en el peor de los casos fueron distribuidos a terceros no socios.

Todo esto es un error y aun asi hoy en dia vemos como muchas cooperativas
distribuyen los excedentes en proporcién a los aportes del socio al capital social.

De esta forma podemos decir que desde el punto de vista de su causa y el
origen el retorno no se puede asimilar al dividendo. Uno se percibe en funcién
de la actividad econdmica realizada por el socio con la sociedad vy, el otro, por la
participacion del socio en el capital social de la entidad.

Por confusiones en estos dos aspectos nos damos cuenta que los retornos
cooperativos son confundidos con los dividendos.

Los retornos cooperativos no son rendimientos del capital y por tanto no
estaran sujetos a retencién cuando el socio decida incorporarlo al capital social

195. Articulo 4 de la ley de cooperativas 79 de 1988.
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incrementando de esta forma sus aportes o se incorporen a un fondo especial.
Perdida de valores como la AYUDUA MUTUA, La DEMOCRACIA vy la
IGUALDAD entre otros a ellos se suman otras causas ademas de la desviacién en
cuanto los principios y valores de las cooperativas que ayudaron a la crisis fueron:

La pérdida de identidad, inoportuna e ineficaz auto-control publico Por que-
rer asemejarse demasiado. “Terminan por olvidar que la gran ventaja reside precisamente
en el hecho de ser diferente, dicho de otro modo las cooperativas corren el riesgo de ver que
la victoria se les va de las manos por haber pretendido combatir el enemigo en su propio
terreno con sus propias armas” (ACIL. 1980:184)."%°

Las cooperativas son empresas no capitalistas, sin animo de lucro y que se
diferencia de un banco privado por su forma de propiedad,la gestiéon y el reparto
de sus utilidades.

Conclusiones

Se puede concluir en primer término que, las acciones y practicas priorita-
rias de las organizaciones cooperativas de ahorro y crédito se orientan a: incen-
tivar el desarrollo de sus asociados, incidir en las comunidades donde acttan y a
propender por un sistema sélido econémico y organizativo que se presenta a la
sociedad colombiana con una agenda de participacidén activa, aunque esta apare-
ce marginal en la economia nacional.

Ello responde a los elementos y variables a ser considerados para la defini-
ci6n de modelos o practicas cooperativas de ahorro y crédito, de acuerdo con la
particularidad o caracteristicas de cada regidon o grupo humano.

Se observa que las cooperativas de ahorro y crédito, sostienen una prictica de
redistribuciéon de la riqueza. No es tan evidente en las multiactivas con seccidon
de ahorro y crédito o las financieras estudiadas, en tanto sus preocupaciones ya
nos son orientadas prioritariamente por esa prioridad, pues estin concentradas
en mantener las ratas de crecimiento de vinculados o por su participacién en los
mercados donde han incursionado.

Se reitera la preocupacion por lo que significa la nueva situacion de COO-
MEVA al convertirse en banco y las tendencias observadas en las cooperativas.

En consecuencia con lo anterior, la incidencia de las cooperativas de ahorro
y crédito estudiadas y su contraste con el perfil de las de su tipo, muestran evi-
dencias ciertas de mejoramiento en el nivel de vida de sus asociados, numerosos
testimonios se logran espontaneamente. Se observa que el involucramiento de
este tipo de cooperativas en poblaciones, barrios o grupos es significativo y son
muy apreciadas, algunas de ellas, eje de la vida comunitaria de la localidad. Se

196. ACI. Congreso XVII .Moscu.1980.0rden del dia e informes. Las cooperativas en el afio dos mil.
Cita traducida del texto Frances. Quinta parte. Pag. 184
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puede afirmar que las cooperativas multiactivas con seccién de ahorro y crédito
y las nuevas formas de multiactividad cooperativa se hacen presentes y son apre-
ciadas por las comunidades, pero son tomadas al igual que las demas instituciones
financieras, como un medio u opcién de financiamiento, pero no de involucra-
miento.Las entidades financieras, no son percibidas como diferenciadas de los
demas actores del sector financiero tradicional.

En referencia a establecer una comparaciéon entre los modelos nacionales
influyentes en el cooperativismo de Colombia y las practicas de ahorro y crédito
de las organizaciones cooperativas colombianas, se pudo identificar; semejanzas
y diferencias con incidencias con lo doctrinal, social, organizacional, empresarial
y del entorno.

Se logrd precisar que las practicas cooperativa en la modalidad de ahorro y
crédito; multiactiva y financiera, han tenido en Colombia la influencia de sis-
temas o movimientos de gran importancia en el ambito mundial, en particular
los siguientes organismos internacionales: Secretaria de Educacion — Woccu. -
Sumared.” sugiro- nacional. Accién Internacional) en la Parte social con ONGs
internacionales, la doctrina social de la iglesia y en menor medida se sefiala los
modelos de Basilea (modelos bancarios no adaptados al cooperativismo).

Los factores criticos observados y que han tenido efectos devastadores unos,
positivos otros son esencialmente los siguientes: el reconocimiento de la iden-
tidad de las cooperativas y la conciencia de su propia naturaleza. A partir de
ello, toda cooperativa que tenga claros sus derroteros, ha desarrollado estrategias
propias y acordes con el contexto de las comunidades donde se hacen presentes.

Se logrd precisar que la crisis cooperativa en el sector financiero y la acti-
vidad financiera cooperativa en Colombia estuvo afectada porque se desvirtto
totalmente la esencia de las cooperativas y en lugar de potenciar su papel en el
desarrollo social, se orientd por al afan de buscar el lucro. Asimismo, la corrup-
ci6n permitid que se fueran perdiendo con el paso del tiempo los valores la base
doctrinal y la filosofia rigurosa del cooperativo. Al perderse de estos valores, las
cooperativas olvidaron que sus utilidades son propiedad colectiva y que su fin
es promover la unién voluntaria de personas que tienen intereses y necesida-
des comunes; que dichas personas crearon y se vinculan a las cooperativas para
gestionarlas sin jerarquias y que en la actividad tonto social como empresarial
deben primar valores principales como son: la solidaridad y la ayuda mutua
entre otros. La pregunta es: ;Estamos abocados a una nueva crisis? O es la con-
tinuacion de la misma?

Después de las crisis del 90 las cooperativas de ahorro y crédito, las multiac-
tivas e incluso las financieras siguen su proceso, muchas de ellas desarrollando
buenas practicas con gran aporte al punto de potencializar su dimensién social y
consolidar la organizacién con respecto al mejoramiento de la comunidad local
y nacional.
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El estudio pudo corroborar que en efecto Si, las diversas practicas de ahorro y
crédito de la organizacion cooperativa cuenta con un_fundamento doctrinal, metodoldgico y
una politica de accién unificadaello permite una mayor proyeccién con incidencia social y
econdmica para cumplir su papel como agente promotor de cambio social.
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Rivera. “Pioneros, Granjeros y
Unidos”. De las Sociedades de
Beneficencia y Socorro Mutuo al

Cooperativismo'®’,

Alejandro E. Pisnoy'®

Los términos pobreza y emigracion para el periodo que comprende media-
dos y finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX (la mayoria de los autores
comprende el periodo 1850-80 a 1930 como el de mayor movimiento de per-
sonas de Asia y Europa hacia América), son términos que aparecen ligados desde
la escuela primaria basados en un fendmeno que se sostuvo con el apoyo de la
literatura (basado en el push y pull/expulsion y atraccién de la literatura anglosa-
jona) quién se en cargo de resaltar los aspectos mas bajos de la migracién basados
en las deplorables condiciones sanitarias de los barcos y la violencia con que eran
tratados los migrantes por parte de las compaiias transportadoras, de esta manera
se forjo la idea de que este habia sido un movimiento de masas hambrientas
empujadas por una miseria extrema, esta idea es cuestionada por diferentes his-
toriadores, por ejemplo E Devoto, quién profundiza esta idea diciendo que si la
pobreza hubiese sido extrema, no s6lo no pudo haber sido un promotor de la
emigracion, sino que pasa a ser un obsticulo de la misma. Encuestas realizadas a
comienzos del siglo XX demuestran que en las provincias meridionales de Italia
los campesinos relataban que no pudieron emigrar hacia la Argentina porque no
contaban con el dinero para poder costear el pasaje. En Espafia un estudio de-
muestra que hubo una correlacién positiva entre los anos de buenas cosechas y el
crecimiento migratorio. Estos son sdlo algunos de los casos que Devoto mencio-

197. Trabajo realizado en base a la monografia presentada en 2011 para el Seminario: “El Fendme-
no de la Inmigracion: El caso Vasco”. Licenciatura en Historia de UNICEN-UNCPBA.

198. Dpto. de Historia Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” e I.S.P. J. V. Gonzalez
CABA.
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na en su trabajo, ademas de mencionar las distintas causas (no solo las referidas a
lo econdémico, lo social o demogrifico; sino también a los factores de atraccidn)
que produjeron la emigracion.

J. Moya plantea que la emigracién no surgid del atraso como argumentaron
muchos estudiosos espafioles, sino que fue a partir de la modernizacién capitalis-
ta o “progreso” (mas precisamente la transicién de la agricultura de subsistencia
hacia la comercial) que incluyd pobreza para muchos, oportunidades para otros;
perturbacién, movimiento y dinamismo para muchos mis. Agregando que para
¢l es irrisorio argumentar que la pobreza y la falta de oportunidades econdmicas,
entre otros muchos males abarcados en el término “factores de expulsién” fueron
las causas de la emigracién, uno de los factores mas importante para este proceso
fue la ubicacidn, la situacion estratégica en las vias de comunicacién y transporte,
ya que la mayoria de los migrantes se encontraban sobre la costa de la peninsula,
o muy cerca de ella, sobre las llanuras o valles, 0 en pequenas islas. De esta intenta
explicar la importancia del factor geografico como un agente importante duran-
te el proceso migratorio.

Sanchez Albornoz también desestima y critica la idea de pobreza o miseria
como consecuencia de la emigracién al igual que Devoto y Moya, sosteniendo
que la emigracion, principalmente espafola, formo parte o fue impulsada por la
apertura econdémica y del mercado de trabajo.Vale la pena mencionar dos plan-
teos en los que profundiza para rechazar esta idea de pobreza igual emigracion.
La primera explicacién es monetaria, esto hizo que la emigracion espafiola haya
tenido un arranque tardio, y presenta como factor de expulsion la proteccion
arancelaria para retener a la gente en el campo ante la revalorizacién de la mo-
neda espanola a comienzos del siglo XX. Los precios de las subsistencias impor-
tadas y la rentabilidad del suelo bajaron, hecho que tuvo como consecuencia el
abandono de la tierra por parte de los campesinos.

La segunda idea, que es menos compleja, y se basa el la emigracién como
una gigantesca empresa de indole privada que gener6 un gran negocio partiendo
de la base que para emigrar habia que tener dinero para costear el pasaje.

Hasta aca queda claro que la correlaciéon pobreza emigraciéon no es soste-
nible, ya que la emigracién se dio por diferentes cuestiones que incluyen a las
causas econdmicas sociales y demogrificas, pero tampoco podemos dejar de lado
las causas politicas que también impulsaron a la emigracién como persecuciones
ideoldgicas (politicas o religiosas), marginacion e intolerancia. Tampoco pode-
mos dejar de volver a mencionar el negocio que hubo detrds de este proceso,
empresas privadas que se dedicaron a obtener ganancia por medio de la venta de
pasajes, papeles y ademas; hecho que también en algunas épocas fue apoyado por
las politicas de los gobiernos en América que se encargaban de hacer propaganda
para que la gente emigre hacia los nuevos mercados prometiendo una imagen de
buen futuro. Para esto los Estados se hicieron cargo de los transportes como asi
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también del recibimiento, como ejemplo en la Argentina se construyo el hotel

de inmigrantes'”.

Sociedades de Beneficencia y Socorros Mutuos

La experiencia mutualista de los paises de inmigracién constituye una de las
formas institucionales y culturales que los migrantes trajeron desde Europa. El
origen de las sociedades de socorros mutuos se da en los paises europeos a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX como respuesta a la crisis de las corpora-
ciones del Antiguo Régimen, y que a la vez anticipd otras formas de organiza-
ci6n como los sindicatos u otras estructuras de prevision social.

Creadas en su mayoria por inmigrantes desde mediados del siglo XIX, hasta
1930, las sociedades de socorros mutuos fueron “una nota distintiva de la vida
institucional y de la sociabilidad de la Argentina urbana”.

Las mas antiguas de las sociedades mutuales en Argentina nacieron aprove-
chando el espacio politico dado a partir de la caida de Rosas en 1852,y contaron
con un alto porcentaje participativo de los recién llegados. En 1857 un pequeio
grupo de comerciantes y empleados espanoles fundo la primera entidad de ca-
racter mutual en Buenos Aires, la Asociacion Espafiola de Socorros Mutuos. Al
tiempo un grupo de inmigrantes catalanes creo la Asociaciéon Catalana Monte-
pio de Monserrat, la italiana Unione e Benevolenza, la francesa Societé Francaise
de Secours Mutuels; y quizas la mis llamativa, por no ser integrada por migrantes
europeos, fue la de ex esclavos liberados de la regiéon de Cabo Verde.

Si bien el modelo mutualista reconoce su origen en Europa, el desarrollo
del mismo en nuestro pais presenta dos innovaciones: por un lado, es su influen-
cia en sectores sociales y grupos regionales que no habian sido afectados por la
experiencia en sus sociedades de origen y que adquirieron otra forma de orga-
nizacién en el pais al que arribaron. Por otro lado, la diferencia de la experiencia
asociativa en los paises de inmigracién con relacién a aquella de los paises de
origen, que se deriva de la anterior.

Los objetivos de las asociaciones mutuales fueron la proteccion de sus miem-
bros en dos planos: primero estaba el conjunto de prestaciones sanitarias a los
socios como la atencidén médica, los medicamentos y la ayuda financiera en caso

de enfermedad o invalidez. En segundo lugar, se ocuparon de brindad a los inte-

199. Cabe destacar vy sefalar, para enriquecer el debate, la idea de Bodnar quién si presenta y
sostiene a la economia como punto central de la correlacion de pobreza y emigracion, claro que el
texto se refiere al caso de Estados Unidos, por lo que podemos interpretar que no cabe interés en
desacreditar esta correlacion en pos de presentar a una nacion en crecimiento capaz de aceptar a
cualquier persona que quiera ingresar al pais. Bodnar dice que la emigracion fue simplemente una
huida de campesinos empobrecidos que abandonaron sus regiones atrasadas y subdesarrolladas
en pos de obtener riquezas y oportunidades ilimitadas que ofrecia la economia norteamericana.
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grantes, los servicios finebres, y la participacién de otros socios™™.

La historiografia argentina ha incluido dentro de un mismo grupo a las
“sociedades benéficas”, pero en nuestro pais se pudieron diferenciar tres tipos de
sociedades, las de beneficencia, las de socorros mutuos y los centros regionales;
si bien el objetivo de ayudar a los inmigrantes fue el mismo, entre ellas hubo
diferencias. Las primeras sociedades de beneficencia, como ya mencionamos an-
teriormente, se crearon a comienzos de la segunda mitad del siglo XIX tras las
caida de Rosas, por inmigrantes Espafoles e Italianos en su mayoria, tanto en
Buenos Aires como asi también en Coérdoba, Santa Fe, Mendoza y Entre Rios.
Aunque la mayoria de estas asociaciones mantuvieron sus objetivos fundaciona-
les, con el paso del tiempo la mayor parte de estas ampliaron sus actividades desa-
rrollando acciones mutuales para sus asociados, diferenciandose de las benéficas,
apoyando a los inmigrantes espafiolas, a los hijos de emigrantes y a los huérfanos;
como asi también en cumplimiento de un compatriota fallecido, en 1870, se
comenzo la construcciéon del Hospital Espanol. Otro ejemplo fue la creacion de
la Asociacion Patridtica Espanola de Buenos Aires en 1896 cuando los Estados
Unidos amenazaban con derrotar el Gltimo dominio espaniol en América, Cuba.

Las Sociedades de Socorros Mutuos son consideradas por parte de la histo-
riografia como antecesoras de las organizaciones obreras; y surgieron en América
en la segunda mitad del siglo XIX, al igual que las de beneficencia, como “una
forma de organizacidén artesanal segtin los oficios, barrios y castas” (Melgar Bao,
R.). Para el médico catalan Pere Felip Monlau, la sociedad de ayuda mutua es
una “institucién cuyo efecto inmediato es socorrer al obrero en los casos de en-
fermedad o de imposibilidad para el trabajo, y cuyo efecto moral es enlazar a las
poblaciones laboriosas como por vinculo de familia”.

El mutualismo surge como una forma de organizacién gremial y su desa-
rrollo fue impulsado por la movilidad de la fuerza de trabajo urbano entre la
fabrica, la industria a domicilio y el trabajo eventual jornalero sin oficio, y que
aumentaba continuamente la emigracién durante el siglo XIX. Con el objetivo
de las necesidades socio culturales de los inmigrantes, en nuestro pais, fundamen-
talmente en la Provincia de Buenos Aires fue donde el asociacionismo mutual
espanol constituyo el mayor niimero de instituciones a partir de 1857 cuando
se organizo la Asociacién Espafiola de Socorros Mutuos de Buenos Aires y la
Asociaciéon Catalana Montepio, ambas en el barrio de Monserrat.

La tercera de los tres tipos de sociedades que surgieron en Argentina, fueron
los Centros Regionales organizados fundamentalmente por inmigrantes gallegos.
Este modelo regionalista sufrid la constante agresion por la colectividad espanola

200. Devoto, F. Las Asociaciones Mutuales Espariolas en la Argentina de una perspectiva histérica.
En: Mifambres M. (Comp.) Acerca de las Migraciones Centroeuropeas y Mediterraneas a lberoamé-
rica; Aspectos Sociales y Culturales. Ed. Universidad de Oviedo.
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en nuestro pais a través del periddico El Correo Espanol, por considerar este
modelo secesionista, pero que con el correr de los afios este sistema fue adoptado,

sin dejar sin Centro Regional o Provincial a ningin grupo de inmigrantes®!.

Las primeras experiencias cooperativas

Desde mediados del siglo XIX, mas precisamente en 1844, cuando en una
pequena villa industrial de Inglaterra llamada Rochdale, un grupo de obreros
intentd organizar una cooperativa de consumo, el cooperativismo comenzd a
proyectarse por Europa, primero llego a Alemania, Italia y Francia, para luego
con el arribo de los inmigrantes europeos a nuestro continente, y con la misma
fuerza, optimismo y experiencias necesarias para contribuir al desarrollo de la
actividad agraria en su conjunto, sin dejar de lado la educacién y la participaciéon
en las cooperativas; y la defensa frente a la explotacién capitalista.

No so6lo las Sociedades de Beneficencia y de Socorros Mutuos se crearon a
partir de la segunda mitad del siglo XIX con la llegada de inmigrantes, princi-
palmente espaifioles e italianos para estas. En las Gltimas décadas del siglo, y con el
arribo de otros grupos de inmigrantes llegados desde Europa como Rusos, Ale-
manes (en su mayoria judios), Ingleses y Franceses, como asi también espafioles,
surgird, basada en las organizacion y las corrientes de pensamientos socialista y
anarquista, la solidaridad y la cooperacidn a través de distintas instituciones agru-
padas por nacionalidad, colectividad, religidn, clase social y oficios o actividad,
una nueva alternativa a las ya mencionadas, el cooperativismo.

En nuestro pais el cooperativismo desarrollo dos experiencias diferentes; por
un lado, estuvieron las cooperativas creadas por los obreros con el objetivo de
liberarse de la explotacidon capitalista, o intentar reducir sus efectos. Por otro,
surgieron las cooperativas promovidas por integrantes de las capas medias y la
pequeiia y mediana burguesia con la idea de encontrar una solucién a los pro-
blemas sociales y econémicos para poder desarrollar su actividad comercial o
industrial. Y es en relacién a esto Gltimo que podemos mencionar que las pri-
meras experiencias del movimiento cooperativo en Argentina, correspondieron
a la rama del consumo®”.

La primera cooperativa fue creada por un grupo de inmigrantes franceses
en 1875, apoyada por el socidlogo francés Adolfo Vaillant, impulsor del coope-
rativismo en el Rio de la Plata, fue la “Sociedad Cooperativa de Produccion y
Consumo de Buenos Aires” de la que no se registra que haya podido concretar

201. Miflambres M. (Comp.) Op. Cit.
202. Ademés de las cooperativas de consumo, comenzo a surgir a finales del siglo XIX el coope-
rativismo de crédito a partir de cinco diferentes experiencias: “los bancos populares’, “las cajas

rurales”, “las cajas regionales de préstamos y ahorro”, “las secciones de crédito” y “las cajas y
cooperativas de crédito y cajas populares”.
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su actividad; lo mismo ocurrié con una cooperativa de consumo creada en 1878
por colonos suizos-alemanes en Esperanza, Santa Fe. La cooperativa que si co-
menzod a funcionar en 1884, fue la “Sociedad Cooperativa de Almacenes” creada
por David Atwell, hijo de inmigrantes britinicos. Su objetivo fue comercializar
alimentos como asi también la posibilidad de operar en otros ramos de la indus-
tria y el comercio. Claro que este no fue un caso de cooperativismo, ya que el ca-
pital de la misma cotizo en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, y su estatuto
establecia que ningtin socio podia tener mas de 30 acciones; su direccion fue de-
mocratica, ya que el 75% de las utilidades se repartia sobre las acciones y se fljaba

un porcentaje de esas utilidades como retribucién a su fundador y herederos®”.

El Hogar Obrero

Varios fueron los intentos por formar cooperativas en los Gltimos afios del
siglo XIX, a los mencionados anteriormente como las francesas “Sociedad Coo-
perativa de Produccién y Consumo”y la “Cooperativa de Consumo Les Egaux”,
la inglesa “Sociedad Cooperativa de Almacenes”, la cooperativa de colonos sui-
zo-alemanes; podemos mencionar a la galesa “Compania Mercantil del Chubut”
que finalmente se convirtidé en una sociedad andnima, otra cooperativa creada
por socialistas alemanes que funciono en el club Vorwaerts; y la “Cooperativa
Cosmopolita de Consumo” en la ciudad de Campana (Buenos Aires) que luego
paso a ser la “Primera Cooperativa de Consumo, Provision de Electricidad y
Servicios anexos Ltda.”.

En 1898, la “Cooperativa Obrera de Consumo” fue creada por el fundador
del Partido Socialista en nuestro pais, Dr. Juan B. Justo, y que funciondé en la sede
del partido hasta 1902, esta dispuso que cada socio tuviera un voto, ademas las
ventas debian ser de contado y sélo a sus asociados. El 60% de los excedentes

203. Para uno de los mas importantes dirigentes del socialismo, Nicolas Repetto, este tipo de
sociedad creada por Atwell fue de tipo burgués, y que no fue propiamente una cooperativa obrera;
“el sefior Atwell quizo hacer en este pais un ensayo de cooperativa de acuerdo a los sistemas que
ya estaban difundidos en Inglaterra, y entonces fundo ésta, que fue principalmente de empleados.
Parece que los 2 0 3 primeros arios de esta sociedad fueron de una vida realmente prospera,
satisfactoria, pero poco a poco esta prosperidad fue declinando, y en el ano 1890, con motivo de
la gran crisis econdmica que hubo en el pais, esta cooperativa desaparecio”. La critica también se
extiende a la "Cooperativa de Consumo Les Egaux” creada por inmigrantes franceses, en 1885, que
llegaron al pais tras la represion que siguid a la derrota de la Comuna de Paris. Dicha cooperativa
comercializaba todo tipo de articulos, pero su desempefo fue breve porque “sus fundadores habian
introducido el crédito, y para aumentar los atractivos de la cooperacion, ya que no habian sido ca-
paces de despertar un sano interés en los socios, establecieron también un pequerio despacho de
bebidas. Y ustedes ya se imaginan que un despacho de bebidas asociado al crédito debia terminar
con su existencia en pocos arios. Y asi fue en efecto. en el ano 1888 esta cooperativa desaparecio
definitivamente”. En: Plotinsky, Daniel. £/ Cooperativismo de Crédito en la Argentina. Breve Historia.
Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. Bs. As. 2002.
http://www.archicoop.com.ar/documentos/cooperativismo_de_credito_en_argentina.pdf

174 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



se repartian entre los asociados dependiendo del consumo; el 40% restante se
repartia entre el fondo de reserva y el personal.

El 30 de julio de 1905, nuevamente con el impulso de Juan B. Justo y 19
asociados, se crea “El Hogar Obrero”; durante los primeros ocho afos funcioné
como una cooperativa de ahorro y crédito para la edificacidén, en ese tiempo se
construyeron 160 casas independientes y dos barrios obreros en Ramos Mejia y
Turdera (Buenos Aires). En 1912 la cooperativa obtuvo un terreno en Barracas
en el que logro construir la primera vivienda colectiva de departamentos para
ser alquilados a los socios a costos muy bajos; ademas, en la planta baja ubicaron
una seccién de consumo.

Con el paso de los anos, a los articulos de almacén se les fueron incorpo-
rando mercaderias de otros rubros, lo que obligo a la cooperativa a construir un
galpon de depésitos, ademas de implementar el reparto a domicilio. En la década
del ‘20 el “Hogar Obrero” establecié relaciones internacionales con otras coope-
rativas de Inglaterra, Espana e Italia; ademas comenz6 a operar Cajas de Ahorros
y construyo tres complejos de edificios. Fue la primera entidad argentina y del
continente en ser aceptada en la Alianza Cooperativa Internacional.

Al mismo tiempo que Juan B. Justo impulso la creacién del “Hogar Obrero,
se realizo el 3° Congreso de la Unién General de Trabajadores incentivando a
los trabajadores organizados en sindicatos a formar cooperativas con el objetivo
de “mejorar las condiciones de trabajo y hacer mas intensa la propaganda obrera,
procurando excluir de ellas el sentimiento de estrecho espiritu de corporacién y

robustecer su resistencia al capitalismo”*.

Las Cooperativas Agrarias

La primera experiencia cooperativa del sector agricola se creo en 1898 por
iniciativa del fundador de la ciudad de Pigue (Pcia. De Buenos Aires), Clementes
Cabanetes, un grupo de colonos franceses y chacareros pampeanos, fue la “So-
ciedad Cooperativa de Seguros Agricolas y Anexos Ltda. El Progreso Agricola”;
con el objetivo de formar un fondo comun para solventar las constates perdidas
por problemas climatoldgicos como el granizo, y poder volver a cultivar al afio
siguiente, ya que las aseguradoras de la Capital realizaban los pagos en forma
tardia y escasa.

A comienzos del siglo XX se funda en Basavibaso, Entre Rios, la primera
cooperativa agricola de nuestro pais,“Primera Sociedad Agricola Israelita Argen-
tina”, por un grupo de colonos judios llegados al pais por medio de la Jewish

)2()5

Colonization Association (JCA)*”. Dentro de sus primeras actividades econod-

204. Repetto, N. En: Plotinsky, Daniel. Op. Cit.
205. Fueron los judios asquenazies perseguidos en la Rusia zarista, que recibieron con agrado el
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micas la cooperativa adquirié bolsas vacias e hilo sisal para envasar la cosecha,
y al poco tiempo comenzd la comercializacién de cereales. También cumplid
objetivos comunitarios realizando actos culturales, obras de teatro hechas por sus
integrantes y la creacién de una biblioteca.

Unos anos después su denominacién paso a ser “Sociedad Agricola Lucien-
ville Cooperativa Limitada”, el acta original de la misma fue escrito en Idishi
(idioma que hablaban las comunidades judias en el centro de Europa), y sus
objetivos fueron: primero, la adquisicién de conocimientos agricolas; segundo,
arbitrar medios para la formacién de una caja de ahorros y préstamos; por tltimo,
comprar toda clase de articulos para proporcionirselos a sus miembros a precios
convenientes.

El desarrollo del cooperativismo agrario entre los colonos judios tuvo su
origen en la existencia de pricticas solidarias comunitarias denominadas “Gri-
milat Gesed” (apoyo mutuo), que se desarrollaron en Rusia, ante la necesidad de
enfrentarse colectivamente a los monopolios cerealeros como Dreyfuss y Bunge
y Born que acrecentaban sus ganancias gracias al modelo agroexportador que
se establecia cada vez mis en el pais. Estos esfuerzos de solidaridad dieron como
resultado la formacién de cooperativas como un instrumento de lucha y resis-
tencia; y que ademas de enfrentarse a los grandes monopolios también lograron
frenar las presiones constantes de la JCA. Pero cabe destacar que el objetivo de
estas cooperativas también fue la ensenanza, el servicio religioso, la asistencia sa-
nitaria, la creacién de cementerios y la relacidén con otras instituciones.

Luego de la formacion de la “Sociedad Agricola de Lucienville Cooperativa
Limitada” en Basavilbaso, su ejemplo fue seguido por un grupo de emprende-
dores dirigentes comunitarios de las colonias judias entre los que se encontraron
Miguel Sajaroff, Miguel Kipen, Noé Yarcho y David Merener, de quienes habla-
remos luego. En 1904, en Villa Dominguez, Entre Rios, se crea la cooperativa
“Fondo Comunal”, en la misma provincia, pero en el pueblo de Urdinarrain,
cuatro anos mas tarde se funda la “Unidn entre Agricultores” y la “Palmar Yatay”
de Ubajay en 1916. En la localidad de Moisesville, Santa Fe, se crea la “Mutual

proyecto del Baron Mauricio de Hirsch, quién fundo en 1891 la “Jewish Colonization Asociation”
(JCA), para lograr ser colonos agricultores en la pampa Argentina. La JCA tuvo como objetivo facilitar
la emigracion de la comunidad judia de los paises de Europa y Asia hacia donde pudieran tener
derechos inherentes al hombre. Y para ello, la Jewish se propuso establecer colonias agricolas en
diversas regiones de América. En su articulo sexto precisa los caracteres puramente filantropicos
(amor a la humanidad) de la institucion expresados de la siguiente manera: “Las entradas y los bie-
nes de la sociedad seran empleados exclusivamente para la realizacion del objeto establecido en
sus estatutos. De ninguna manera y en ninguna forma, directa ni indirectamente sera destinada una
parte cualquiera de sus utilidades o bienes en calidad de dividendos o primas de beneficios a favor
de los miembros de la Asociacion”. Su fundador crefa que solo en Argentina se ofrecian todas las
condiciones necesarias para implementar una inmigracion y colonizacion masiva de judios rusos. No
obstante, la JCA no tuvo relacion alguna con el primer contingente pionero que llegd en agosto de
1889, a bordo del vapor Wesser, con pasajes subsidiados por el gobierno argentino.
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Agricola” en 1908. En la provincia de Buenos Aires se crea la cooperativa “Gran-
jeros Unidos de Rivera”, caso en el que haremos hincapié y desarrollaremos
luego; y en Bernasconi, La Pampa, se funda la cooperativa “El Progreso”.

En 1904, se fundo en Junin, provincia de Buenos Aires, la “Liga Agricola
Ganadera”, fue la primera cooperativa auténoma, ya que no tuvo relaciones con
otras cooperativas, y su objetivo fue diferente al de otras instituciones, porque
privilegio la actividad econdémica a la social.

En este breve recorrido por las primeras cooperativas agricolas debemos
mencionar también la cooperativa algodonera creada en 1905 en el pueblo de
Margarita Belén, Chaco; la vitivinicola en la Colonia Gral. Roca, Rio Negro, en
1913; Ia frutihorticola en Concordia, Entre Rios, en 1915 y la tambera “Sociedad
Cooperativa de Lecheria” en Zavalla, Santa Fe en 1918.

En la década de 1910, el cooperativismo agrario, con el objetivo de la inte-
gracidn, comienza un proceso que lo lleva a crear federaciones y/o cooperativas
denominadas de segundo grado. La primera, en 1913, fue la “Confederacién
Entrerriana de Cooperativas” que duro poco tiempo, y en 1930, fue refundada
como “Federacién de Cooperativas Entrerrianas”, en este mismo afio también se
funda en la provincia la cooperativa “Fondo Comunal”, conté con mas de 1000
asociados y su objetivo fue la provision de herramientas agricolas, articulos de
consumo y comercializacién de cereales ya que contaba con galpones ferrovia-
rios y embarcaderos en varios puertos de la provincia.

En 1922 se crea la “Asociacién de Cooperativas Rurales de Zona Central”
en Rosario, Santa Fe, que luego pasa a llamarse “Asociacion de Cooperativas
Argentinas”; finalmente en 1928 se conformd la agrupacién de cooperativas
tamberas, la “Unién de Cooperativas Ltda. San Carlos”.

Emprendedores del Cooperativismo

Entre los primeros emprendedores del cooperativismo en nuestro pais po-
demos mencionar al francés Alejo Peyret, el catalan Victory y Suarez y el aleman
German L"Allamant. El primero de ellos, Peyret, en el discurso dado en Colonia
San José (Entre Rios), en 1878, dijo: “No basta fundar una colonia en un punto
dado y abandonarla a si misma. Al cabo de algunos anos veran reproducirse en
su seno los vicios sociales del viejo mundo agregados a los inconvenientes del
nuevo: es decir, la ilegalidad, la ususra y la explotaciéon del hombre por el hom-
bre [...] Quisiera, pues, que hubiera en las colonias instituciones cooperativas y
bancos de crédito agricola para proveer de capitales en mddicas condiciones a los
trabajadores rurales; y ponerlos asi al cubierto de un probable desalojo [...] Qui-
siera que hubiera depdsitos de cooperativas donde el agricultor pudiera guar-
dar su cosecha y esperar el momento de poder venderla a buenos precios [...]
Quisiera que hubiera cooperativas que provean a los socios colonos a “precio de
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costo” todos los articulos de consumo local [...] Quisiera que hubiera fabricas
cooperativas para el aprovechamiento de los productos agricolas”".

Miguel Sajaroff, Miguel Kipen y David Merener, fueron conocedores del
sistema cooperativo “observado y practicado en Alemania desde sus épocas de
estudiantes, llegaron al convencimiento de su necesaria introduccién en las co-
lonias desde dos vertientes ideologicas diferentes: el idealismo tolstoiano y el
socialismo. Dando muestras de una clara conciencia de se rol comunitario, in-
terpretaron el sentir de sus paisanos, programaron con optimismo una solucién a
los problemas laborales del cambiante mudo rural y apostaron al cooperativismo
como la tnica y eficaz herramienta de progreso material y moral, apuntando a
elevar no sélo el nivel de vida sino también la cultura y la autoestima™"’.

En 1909, David Merener afirmaba en una carta dirigida a Miguel Sajaroft’
que, “Tenemos que pasar a una vida mas justa, en que los intereses de todos los
compaiieros sean los de cada socio en particular y en que los intereses de cada
uno sean contemplados como cosa de todos. Nuestras dificultades econémicas no
devienen solamente del hecho de que se nos cobra muy caro lo que consumimos,
o de que se nos suele pagar por la produccién menos de los que vale, sino que
en ambos casos las mayores ganancias quedan en manos de quienes estin situados
superfluamente entre los dos factores: productores y consumidores. Por ello, el
productor y el consumidor deben hermanarse, vincularse directamente, crear en
primer lugar una gran familia de cooperativistas en el pais y unirse mas tarde tam-
bién con otros compaieros de las fronteras de la Republica, a quienes se enviaria
la produccién en naves cooperativas que cruzarian los mares y traerian al regresar,
en trueque, los productos e implementos que los cooperativistas de otras latitudes
elaborasen y crearan. De esta manera, las personas y los pueblos se uniran bajo la
bandera del cooperativismo, que es la justicia e igualdad de todos”*".

Dijo también D. Merener “nuestro pais, de economia esencialmente agraria,
se ha desenvuelto siempre, como es sabido, con agricultores sin tierra y con un
gran volumen de produccién destinada a la exportacidn, sin depdsitos para su
almacenamiento y buena conservacién”*”.

En la inauguracién del Primer Congreso de las Cooperativas de Entre Rios
realizado en junio de 1913 en el pueblo de Lucas Gonzilez, Miguel Sajaroft se
refiri6 a los alcances y ventajas de la cooperacién diciendo que “la vida del hom-
bre gira alrededor de dos polos opuestos. Por un lado el “amaras a tu projimo

como a ti mismo”,y por el otro, la lucha por la existencia segun la cual,“el hom-

206. En: Plotinsky, Daniel. Op. Cit.

207. En: Plotinsky, Daniel. Op. Cit.

208. En: Plotinsky, Daniel. Op. Cit.

209. Streiger, Manuel. Historia y Doctrina. Miguel Kipen (1878-1933). Revista Idelcoop N°31 Vol.
8.1981.
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bre es un lobo hambriento para su semejante”, como reza el proverbio latino
[...] Es indudable que el sentimiento humano debe tender a extirpar en nosotros
el lobo. Mantenemos una dura lucha por la vida diaria, pero al mismo tiempo
trabajamos también por el bienestar general. Tenemos un ideal superior, consiste
en realizar dia tras dia obras de la cooperacidn, de la sociedad futura, a la que a
diferencia de la sociedad comercial, no le interesa la especulacién, ni ambiciona
obtener una ganancia cada vez mayor”?'"’.

Sobre la figura de Miguel Kipen en “La Cooperacion”, periddico de la Aso-
ciacién de Cooperativas Argentina de Rosario (junio 1933) decian: “Kipen sabia
como el que mas, porque conocia a fondo las leyes que rigen la evolucién hu-
mana, que la distancia que media entre lo real y lo ideal no podia se cubierta de
otra manera que trabajando todos los dias con el material que se tiene a mano.
Creia, con Juan B. Justo, que la doctrina era buena en tanto es aplicable a la labor
diaria para materializarlas”'"".

Marcos Wortman, compafiero de lucha de M. Kipen, define al dirigente coo-
perativista como uno de los precursores y realizadores del socialismo en nuestro
pais, pero “que por medio de la cooperacién, aun practicada ampliamente en
todos los campos de la actividad humana, se podian resolver todos los problemas
econdmicos y sociales. De alli que fuera un ferviente partidario de la acciéon
gremial y la politica de los agricultores”'2.

M. Kipen opina sobre la existencia y el sistema de representacién en la
Camara de Senadores: “En nuestro propio pais, 80.000 habitantes de La Rioja
tiene la misma representacion, en el Senado, que 2.180.000 habitantes que tiene
la provincia de Buenos Aires [...] Creo que el Senado sera ttil para todos los
terratenientes, los especuladores, los patrones. Su utilidad para los agricultores, los
obreros y los consumidores, la desconozco en absoluto [...] No somos dogmiti-
cos, no tenemos formulas hechas para todas las ocasiones. Queremos, por ejem-
plo, la jornada de 8 horas de trabajo, pero no perdemos la ocasioén de reducirla
de 12 a 10, donde las circunstancias no permitan hacer mas [...] Queremos la
supresioén del Senado, pero no hemos de perder ninguna ocasiéon de “democrati-
zarlo”, porque es el mejor método para llegar a su supresion”?".

Kipen también tuvo un destacado papel en la construccion del primer ele-
vador entrerriano de granos, esto fue en el Congreso Cooperativo de Rosario
del Tala, Entre Rios, en agosto de 1918, cuando junto a M. Sajaroft *“...resuelven
llamar la atencién de los poderes piblicos nacionales y provinciales, sobre la ne-
cesidad de transformar el actual sistema de transporte de cereales, suprimiendo

210. En: Plotinsky, Daniel. Op. Cit.
211. En: Streiger, Manuel. Op. Cit.
212. En: Streiger, Manuel. Op. Cit.
213. Kipen, Miguel. En: Streiger, Manuel. Op. Cit.
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los envases y haciéndolos a granel, para lo cual habria que construir elevadores
y graneros sencillos en los puntos de embarque y estaciones de ferrocarril”™.

Por altimo, mencionamos el problema de los créditos agrarios y la participa-
cién del Estado para ayudar a los campesinos; y donde Kipen nos deja en claro
la necesidad de seguir profundizando y desarrollando el sistema cooperativo;“no
existe en la Republica Argentina base para resolver el problema y no existira
tampoco mientras el agricultor no tenga un minimo de estabilidad que lo ponga
en condiciones de formar un cierto capital propio, capital que servird de garantia
al crédito que le acordara una u otra institucién bancaria”?'s.

El tercero de los pioneros judios del cooperativismo que ya hemos mencio-
nado anteriormente, fue Miguel Sajaroff, del quién conoceremos su pensamien-
to a partir de algunos fragmentos de su discurso pronunciado en el Congreso
Nacional de Cooperativas que se realizo en noviembre de 1937, en la Capital
Federal, y donde hizo hincapié en que la solucién a salir de la pobreza es la so-
lidaridad. Ademas mencionara las dificultades del territorio, pero puntualizando
en las oportunidades del mismo.““Yo creo que este poco progreso de la coopera-
cién entre las masas de los agricultores, no se refiere solamente a ellos, sino que
comprende a toda la cooperacién en general. Yo soy un agricultor auténtico;
hasta hoy dia trabajo y amaso la tierra con mis propias manos y puedo, con co-
nocimiento de causa decir que el movimiento cooperativo es, en su esencia, la
resultante de la necesidad [...] Nosotros tenemos que reconocer, con todas las
miserias que pintamos aqui, que en este vasto pais, con su clima benigno, con
sus tierras feraces, todavia no hemos llegado a esa conciencia organica de sentir
en carne propia la necesidad de buscar amparo en el terreno de la solidaridad.
Todavia tenemos muchas posibilidades de defendernos individualmente [...] A
mi me parece que en el mismo sentido, si vamos a quitar a la cooperacioén este
principio de libertad, esta posibilidad de entrar en una cooperativa como hom-
bres que desean cooperar y salir de ella cuando no se desea ser mas cooperador,

le vamos a quitar lo caracteristico, lo esencial de la verdadera cooperacidon?6.

Llegar en el medio de “la nada”

Después de recorrer miles de kildmetros, cruzar el Océano Atlantico en bar-
cos en malas condiciones y con pasajes de cuarta categoria; corridos por el ham-
bre, las persecuciones, la intolerancia, la miseria, la falta de perspectivas, de vivir
en “guettos”, padeciendo el desprecio, la marginacidn, la violencia econémica,

214. Kipen, M. y Sajaroff, M. En: Streiger, Manuel. Op. Cit.

2156. Kipen, M. En: Streiger, Manuel. Op. Cit.

216. Sajaroff, M. En: Merener, David. Historia y Doctrina. Miguel Sajaroff (1873-1958). Revista Idel-
coop N°22 Vol. 6. 1979.
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religiosa y social; los “pogroms”, la falta de educacién y el trabajo de la Rusia
Zarista y autocratica comenzaron a arribar a estas tierras los judios-rusos en bus-
car de recuperar y encontrar la dignidad de volver a sentirse hombres y mujeres
plenos, de encontrar un trabajo fecundo y la posibilidad de labrar la tierra?"’.

Pero, al igual que la mayoria de los inmigrantes, nada fue sencillo al llegar
a estas tierras, porque no fue algo que se realizé en forma espontanea, sino que
era una costumbre por aquellos afios, hacerlo bajo el control de la empresas de
colonizacidn, en el caso de la colectividad judia fue la Jewish Colonizatién Asso-
ciation (JCA) que dirigia el financista francés Bardn Mauricio Hirsch, y que ya
mencionamos anteriormente®'®,

El primer habitante de Rivera fue el colono judio Mauricio Guerchunoff
quién trabajo como representante de la JCA en lo que estaba destinado a ser la
Colonia Barén Hirsch, y que tendria como centro urbano a Rivera, los pueblos
o campos aledafios de la zona y que comprendian poco mis de 100.000 hec-
tareas, iban a ser Lapin, Montefiore, Philipson, Veneziani, Leven, Clara y Baron
Guinzburg.

En 1905 se fundo6 la colonia en los terrenos que la JCA le compr6 al terra-
teniente oligarca Federico Leloir. Los primeros colonos que llegaron a Rivera
habian arribado al pais un afio atras, pero fueron informados por las oficinas de
la JCA que todavia no estaban otorgados los titulos y que debian esperar. Fue
aqui, cuentan los primeros pobladores que fueron engafiados, ya que cuando los
representantes de la JCA los llevaron a conocer los campos, no lo hicieron donde
se iba a instalar la colonia sino que lo hicieron por las zonas de Santa Fe y Entre
Rios. Ante este panorama desolador “algunas familias se trasladaron en tren a la
ciudad de Coronel Suirez, alentados por la noticia de que ese afio hubieron bue-
nas cosechas. Otros inmigrantes fueron al puerto a cargar bolsas o a trabajar en la
herreria. Recién para la Pesaj?!? de 1905 la JCA tuvo tierras para ser colonizadas.
Se eligieron, entonces, tres adelantados para reconocer los campos. Volvieron
desalentados a las tres semanas. En Rivera sélo habian encontrado un galpén,
para “guarecer” ovejas, pertenecientes a un tal Lucas Torres.Y se lo compraron:
al menos tendrian un techo. Partiendo hacia Carhué, donde se encontraron con
las familias que venian de Coronel Suarez no los recibié ningin baqueano que
los ayudara a guiarse; y como no habia huellas en el camino, se perdieron entre

217. Silber, Daniel. Los Primeros Cien Afos de la Colonizacion Judia en Argentina. Revista Idelcoop
N°63 Vol. 16. 1989.

218. En 1879 la Ley de Inmigracion vino a justificar el lema “Gobermnar es poblar”; frase de cabecera
en la Argentina las Ultimas décadas del siglo XX, sobre todo cuando primero como ministro de
guerra, y luego como presidente, Julio A. Roca se encargo de asesinar y expropiar a los duefios de
estas tierras para repartirlas entre los grandes terratenientes y empresas extranjeras e instalando en
el pais un modelo econdmico basado en la agro exportacion.

219. Festividad judia que conmemora la liberacion y la salida del pueblo judio de Egipto.
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lagunas, abrojos, arbustos y hoyos, y tuvieron que dormir dos noches a campo
abierto y salvaje. No pararon de maldecir a la JCA, mientras en Rusia embarcaba
el segundo grupo de inmigrantes”*.

Claro que en medio de las pampas no habia tiempo para lamentarse, ni
siquiera por la falta de agua que tuvieron que buscarla a una gran profundidad,
lo que les demando un esfuerzo extra. El galpén obtenido, antes mencionado,
comenzo a transformarse, pasando de ser un lugar inhabitable a funcionar como
hotel de inmigrantes, utilizando telas para separar a una familia de otra; luego
se agrego un hospital, una sinagoga, un salén de baile y un teatro. Pero no sélo
faltaba el agua y hubo que transformar un galpdn, sino que también tuvieron que
aprender a encender el fuego con la materia fecal de los animales, tomar mate y
cavar pozos para levantar o construir una especie de cuevas en la tierra que con
dos chapas y una puerta sirvieron de casas mientras se repartian las chacras, estas
viviendas fueron conocidas como “zemliankas”. Algunas costumbres comenza-
ron a cambiar, sobre todos en los hijos de los inmigrantes, ya que mezclaban el
castellano y las canciones patrias con su idioma materno, el idish. Para cazar ani-
males siguieron manteniendo una vieja tradicidén que consistia en comer carne
“casher”, ya que el animal no sufria cuando esta por morir; para ello, arribo con
la primera tanda de colonos el “shojet” Abraham Spiegelan.

Cuentan algunas historias en el libro Pioneros (1957)**! que el primer Rosh
Ashana*?, en 1905, lo celebraron en una sinagoga improvisada en el galpén

223 se desato una

del colono Kuris. Unos dias més tarde, al terminar Iom Kipur
tormenta sobre los campos sembrados que hizo creer a los nuevos campesinos
que el milagro se habia producido, pero finalmente, esa primera cosecha fracaso.
También debemos contar que los primeros colonos, los que llegaron en 1905, lo
hicieron antes que el ferrocarril, que llegaria dos anios mas tarde, en 1907,y cuya
estacién llevaria el nombre de “Rivera”. Los nuevos inmigrantes ya no debian
llegar en carros, sino que lo hacian en tren. Algunos arribaban con un folleto
que decia “Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico. En todas las naciones faltan
alimentos. Si es agricultor cultive hasta el Gltimo palmo de tierra. Siembre toda
la tierra que le quede disponible. Todos saben que el mundo padece hambre por
la falta de cereales, que los stocks estan agotados y que los precios han alcanzado
cifras jamas vistas. La riqueza se la brindara ud. la proxima cosecha. Haga un es-
fuerzo y labre su fortuna engrandeciendo al pais. Abril de 1917”.

220. Huellas de la Colonizacion Judia. Ed. Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes de la Nacion.
2001.

221. Pioneros (En Homenaje al Cincuentenario de Rivera "Baron Hirsch”). Movimiento de ex-colonos
residentes en la Capital. 1957.

222. Celebracion del Afo Nuevo judio.

223. Celebracion del Dia del Perdon, donde se realiza un ayundo desde que sale hasta que vuelve
a salir la primera estrella.
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De acuerdo a los informes de la JCA en 1908 las familias de Rivera llegaron
a ser 186. Dos anos mas tarde pasaron a ser 251, obteniendo la categoria de loca-
lidad con representacidn en las casas cerealeras e importantes negocios, también
contaban con artesanos dedicados a la herreria, hojalateria, carpinteria, zapateria
y sastreria. Ademas disponian de una guardia propia en caso de posibles robos. En
1935 la poblacién judia de Rivera llego a 5000 pobladores, pero a partir de fines
de la década del 40 la poblacion empezd a descender.

Antes de ver como funciond el cooperativismo en Rivera, no podemos
dejar pasar el papel que tuvo la mujer en este proceso. Si bien sus opiniones no
fueron tenidas en cuenta en las asambleas, su esfuerzo si fue reconocido. Desde
el comienzo, debi6é quedarse solo con sus hijos mientras que los hombres viaja-
ban a estas tierras a ver las promesas que les hacian, para luego si trasladar a toda
la familia, y ponerse a la par de su marido y las demas familias para lo que sea
necesario, ya sea desde labrar la tierra, a atender las tareas del hogar, enviar a los
chicos a la escuela o cuidar de los mas pequenos.

También cumplieron un papel muy importarte en la fundacién del Hospital
Dr.Yarcho, ya que la mujer estaba expuesta a los mayores peligros sanitarios, so-
bre todo cuando estaban embarazadas. Pero no se conformaron con ello, y con el
objetivo de ayudar a familias necesitadas, especialmente en casos de enfermedad
donde el enfermo debia viajar a Capital Federal a curarse, crearon la “Sociedad
de Damas”. También se organizaron para realizar colectas, cuando las cosechas
eran buenas, en beneficio de instituciones filantrdpicas de Buenos Aires, como el
Hospital Israelita, el Asilo de Huérfanos y Ancianos, la Liga contra la Tuberculosis
entre otras. “No hubo en las colonias ningin dominio de la actividad cultural o
social en el que no participara activamente la mujer. Asi en las representaciones
teatrales, la mujer fue decisiva e imprescindible. En invierno, en los frios mais
crudos, mujeres con pequenios en brazos concurrian a los ensayos luego de una
fatigosa jornada doméstica. Asimismo en las veladas literarias, con las que se hizo

célebre la colonia Montefiore, la mujer daba su aporte significativo”?*.

El Cooperativismo en Rivera. El nacimiento de la
Cooperativa “Granjeros Unidos”

Con el objetivo de formar una cooperativa agraria y el gran entusiasmo de
la colonia, en octubre de 1909, fueron invitados a Rivera, los dirigentes coopera-
tivistas Miguel Sajaroff y Noé Yarcho quienes dieron sus discursos el primero en
ruso, y el segundo en idish; llamaron a la unidad, a la responsabilidad colectiva,

“porque todo el pueblo judio tiene los ojos puestos en el experimento histérico

224. Pioneros. Op. Cit. Pg.136
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que se estaba realizando con los colonos judios en la Argentina”**. El resultado
de esta visita, fue la creacién en ese mismo momento de la primera cooperativa
agraria “Barén Hirsch”, la designaciéon de Molt Chorne como presidente y de
Arturo Bab como secretario. El capital social se formo mediante la adquisi-
cién de acciones de $100 por parte de cada colono. “Los colonos mas antiguos
recuerdan los lunes y jueves, cuando toda la comisién se reunia en torno a la
cooperativa. No quedaba espacio para estacionar los carros y los sulkys. Los dias
cuando los colonos concurrian a la cooperativa parecian verdaderos dias de feria.
Dentro, fuera y alrededor de la cooperativa, los colonos se agitaban, discutian,
intercambiaban experiencias e impresiones”?.

Todo funcionaba correctamente, cada afno se renovaban las autoridades, al-
gunos de sus presidentes fueron Aaron Brodsky, Abraham Schlapacoff, Jacobo
Kataschinsky, entre otros. Pero en 1919 la cooperativa estaba al borde de la quie-
bra. Lo que se creo para desligarse de los negociados de la JCA y cooperar con
los campesinos se estaba derrumbando, segin “Pioneros”, no fueron claras las
causas de ellos porque se carece de documentacidn, pero llegan a la conclusiéon
de que “la raiz del desastre se hallaba en la falta de concepcién cooperativista en
la conduccién de la institucién. Se la manejé como un comercio privado. Sus
conductores se creian duefios de la institucion y repartian con toda libertad cré-
ditos exagerados a sus asociados, que en buena parte no fueron devueltos. En su
mayor parte estos créditos se otorgaron a colonos acomodados. Al igual que en
el comercio privado, la no recaudacién de las deudas conduce a la bancarrota”??’.

Esta fue la primera experiencia de los colonos riverenos, con un triste final
en 1920; dolor que se agudizaria aun mas cuando fue la propia JCA que se hizo
cargo de todo el activo y pasivo de la cooperativa; como asi también se encargo de
cobrar a los campesinos, hasta el tltimo centavo, incluyendo los intereses. “Cuan-
do el colono concurria a la administracién a pagar su anualidad, se le descontaba
previamente su deuda con la cooperativa desaparecida”. Atin después de creada
la cooperativa “Granjeros Unidos”, de la que hablaremos a continuacién, en 1928,
los dirigente de la misma se reunieron con el director general de la JCA, Louis
Ungré, para reclamarle la rendicién de cuentas sobre los activos y pasivos, como
asi también los archivos de la misma, la repuesta fue contundente “esta fue una
operacidn realizada por la JCA;y s6lo a ella le compete; adquirid el activo y pasivo
de la cooperativa en quiebra por lo que ustedes nada tienen que ver con ella [...]

2229

los archivos son propiedad de la JCA,y en su poder deben quedar

225. Pioneros. Op. Cit. Pg. 213
226. Pioneros. Op. Cit. Pg. 213
227. Pioneros. Op. Cit. Pg. 214
228. Pioneros. Op. Cit. Pg. 211
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Dos afios mas tarde, algunos viejos dirigentes cooperativistas de la colonia,
entre los que se encontraron Aarén Brodsky, Sadl Pirotzky, Isaac Marchevsky,
Simén Vodovosoft y Lazaro Melamed, crearon la Cooperativa “Granjeros Uni-
dos Sociedad Cooperativa Agraria Ltda.”. En sus comienzos, sélo contd con 70
socios, ya que entre la mayoria de los campesinos no inspiraba confianza dada
la decepcidén que causo la quiebra y desaparicion de la cooperativa mencionada
anteriormente, “Bardén Hirsch”. Pero este no fue el Gnico problema con el que
se encontraron los socios de la naciente cooperativa, ya que la JCA comenzé las
persecuciones contra la cooperativa y sus socios no permitiendo arrendar nuevas
tierras, ni permitiendo adquirir mas tierras a los colonos para poder cultivar,
tierras que les eran cedidas a grandes terratenientes y comerciantes de la zona.

Ante la imposibilidad, tanto de la cooperativa, como de los colonos, y con
el objetivo de conseguir y reclamar el arrendamiento y la adjudicacion de tierras
ala JCA a fines de 1924, se cred la organizacién gremial “Unién Agraria”, de la
misma Naim Schamsanovsky fue nombrado presidente y Zise Javkin secretario.
Tras el congreso campesino llevado a cabo ese mismo ano en Villa Dominguez,
Entre Rios, y donde estuvieron representadas ambas cooperativas mencionadas,
“Granjeros Unidos” y “Unién Agraria”; por recomendacién de toda la asamblea,
llegaron al acuerdo de que las dos organizaciones de la colonia Barén Hirsch se
fusionaran en la Cooperativa “Granjeros Unidos”. Como autoridades fueron ele-
gidos el presidente y secretario de la “Unién Agraria”. Cuatro anos més tarde tu-
vieron la iniciativa de crear una colonizacion auténoma con el objetivo de ampliar
el area colonizada, y para ello lograron adquirir a nombre de 40 campesinos unas
ocho mil hectareas en la zona aledana a la colonia Mari Manuel. En homenaje al
benefactor de la colonia Barén Hirsch le pusieron el nombre de “Akivah Etinger”.

“Pioneros”, cuenta que las intenciones de la cooperativa fueron buenas y
honestas, pero en la practica, a pesar de su iniciativa, no resolvieron el problema
de la falta de tierras porque la compra de las mismas dependian de grandes inver-
siones, que solo los mas acomodados lo afrontaron; el resto de las tierras quedo
en manos de algunos comerciantes y profesionales. Los campesinos mas pobres
se quedaban sin nada, o con muy poco, “la Gnica solucidn para el problema de la
tierra, en aquel entonces, y en todos los tiempos, radica en una profunda y justa
reforma agraria”®’, hecho imposible para un pais gobernado por la burguesia
terrateniente y basado en un modelo agro-exportador para pocos. A este pro-
blema que atraves6 la cooperativa y los campesinos, hay que sumarle que estos
ultimos, los de menor cantidad de hectareas, nunca se animaron a participar en
la direccién por miedo a perjudicarla, quedando la conduccién de la cooperativa
en manos de los colonos con mayor cantidad hectareas.

230. Pioneros. Op. Cit. Pg. 220.
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A comienzos de la década del ‘30, o “Década Infame” como también se la
conoce, algo cambid, los colonos mas pobres fueron elegidos para la direccién
de la cooperativa, eligiendo como presidente a Ziame Jersonsky, claro que este
cambio de conduccién lleva a la quiebra a la cooperativa, no por mala admi-
nistracion, sino porque la cooperativa no recibia los créditos necesarios para la
cosecha; por ejemplo, la gerencia de Louis Dreyffus y Cia. le comunic al nuevo
presidente que cancelaba los créditos porque la nueva direccién era comunista.
Después de varias presiones de privados, insistencia de los colonos y en visperas
de la época de siembra, la medida fue revocada. Claro que el circulo volvid a ser
de la misma manera, los beneficiados siguieron siendo los colonos mas acomoda-
dos, que a causa de los bajos precios del cereal quedaron con importantes deudas
hacia la cooperativa; mientras que los colonos mas pobres, debieron recurrir a
prestamos por parte de comerciantes privados que cobraban grandes sumas de
interés, ademas de tener que vender el cereal cuando a estos les convenia.

Al finalizar la década del “30,y con el comienzo de la Segunda Guerra Mun-
dial la situacién de los colonos campesinos comenzaba a mejorar dado que los
productos agricolas aumentaron sus precios de venta y con esto muchos campe-
sinos pudieron empezar a saldar sus deudas. Claro que con el nuevo golpe militar
de 1943 las cosas comenzaron a tomar nuevos rumbos; el gobierno haciendo uso
de los medios de comunicacién comenzd una campana de caricter demagogica
prometiendo mejoras para la gente que trabaja.Ya en la antesala de las eleccio-
nes de 1946 “la demagogia peronista no se abstuvo tampoco de asegurarle a los
colonos una proéxima y justa distribucion de las tierras lanzando la consigna de
“la tierra para quien la trabaja” [...] La demagogia del gobierno obraba en base
a consideraciones internacionales “propicias”. El mundo vy, fundamentalmente, la
destruida Europa necesitaba de los productos argentinos: carne, trigo, algodon,
cueros, lanas, etc.; habiéndose previsto y especulando con la posibilidad de ven-
der nuestros productos de exportacién a precios elevados, el Gobierno Nacional
inicio de inmediato la comercializacién de las cosechas. Los colonos, luego de
tantos anos de dependencia y de desvergonzada explotacién por parte de los
grandes trust cerealeros, acogieron la medida con entusiasmo. Tanto mas cuanto
el gobierno, como primera providencia, habia fijado el precio del trigo en 15 pe-
sos el quintal (Luego lo vendi a 50 pesos). Pero este entusiasmo inicial comenz6
pronto a disiparse cuando constataron que los articulos que debian adquirir iban
encareciendo en proporciones alarmantes. La moneda se desvalorizaba y los pre-

cios aumentaban incesantemente”>

?1. La situacidén era casi insostenible para los
campesinos, y si bien no fue en su mayoria de colonos judios, la migraciéon hacia

la ciudad estaba comenzando.

231. Pioneros. Op. Cit. Pg. 221y 222.

186 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



“Granjeros Unidos”, fue la historica cooperativa de Rivera, aun hoy en dia
sigue funcionando como autoservicio; hubo otras cooperativas menores en la
colonia que vale la pena que las destaquemos. La mas importante de ellas fue
la “Cooperativa de Tamberos “Baron Hisch”, creada en 1931, sus productos era
conocidos por la marca “Lacteos la Baronesa”, funcioné de la forma en que na-
16 hasta 1994 cuando fue privatizada. Rivera también contd con una carniceria
conformada como cooperativa, cada colono aportaba un animal por el que re-
cibia carne de buena calidad y cubria los gastos de la cooperativa; a esta llegaban
para abastecerse por unos dias desde las colonias cercanas. Con la creacién de
esta, los campesinos evitaban malvender su ganado a un carnicero, que ademas
le vendia a precios altos. La Gltima de esta serie de pequefias cooperativas es la
“Cooperativa Agropecuaria de Rivera”, creada en 1946, poseia los principales
potreros de la colonia, y su objetivo fue la reserva de pastoreo para los colonos
en casos de emergencia.

Podriamos extendernos mucho mas sobre los origenes del cooperativismo y
la historia de Rivera, pero los mas destacado esta en estas lineas que escribimos,
es resaltar no sdlo el esfuerzo que realizaron la mayor parte de los inmigrantes
que llegaron a nuestro pais desde mitad del siglo XIX. Distintas fueron las formas
que presentamos de organizacion, desde la segunda las sociedades de beneficen-
cia y socorros mutuos, a los distintos tipos y estilos cooperativos, pero mas alla
de sus diferencias ideoldgicas, de nacionalidad, religiosa y social, todas tienen un
mismo origen, un mismo objetivo, la ayuda y la cooperacidén a sus compaiieros, a
las familias que lo necesiten, ese es el punto esencial a remarcar.

Tomamos el caso de Rivera, no sélo por una cuestion familiar, sino que
ademas lo hicimos para ejemplificar lo que fue, como surgié y se organizd el
cooperativismo agrario y de consumo en nuestro pais. Ademas de ser una de
las representaciones del esfuerzo, construir una colonia en medio de la regién
pampeana, “desierta” después de que los pueblos originarios fueran expulsados y
asesinados; engafiados y sin agua siquiera. Pero ese compromiso de ser “Pioneros”
los hizo crecer y construir con sus propias manos.“Granjeros”, porque esa fue su
arma de subsistencia y de crecimiento, inclusive para aquellos que nunca habia
trabajado la tierra.Y “Unidos”, porque fue la unién de hombres, mujeres y nifios
que escapando de las persecuciones zaristas y los pogroms llegaron a sentir que
“la nada” era todo, y mucho mas.
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El Instituto Movilizador de Fondos

Cooperativos v la construccion de

una identidad en el cooperativismo
de credito argentino

Daniel Elias Plotinsky?>

Introduccion

La Declaracion sobre Identidad Cooperativa adoptada en 1995 por la Alian-
za Cooperativa Internacional, pone el acento en la voluntariedad de su constitu-
cién como factor que permite la construccidon de una relacién de reciprocidad
y propicia un ambiente de intercambio social basado en la mutua confianza que
ayuda a la conformacién de una identificaciéon colectiva®>.

El cooperativismo de crédito argentino, cuyo origen a principios del siglo
XX esta vinculado a formas asociativas de tipo mutual desarrolladas por la co-
lectividad judia, sufridé una significativa transformacién a partir de la creacién en
1958 del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC).

El movimiento cooperativo estructurado en torno al mismo se caracterizd
por su concepcidn de que las entidades deben ser simultineamente empresas
econémicas eficientes y movimientos sociales orientados a la transformacién
socio —econdmica del pais; trabajar por una integracidén que se articula sobre una
concepcidn ideoldgica afin y se construye sobre un solido proyecto econdémico,
administrativo y financiero; y haber ido gestando un actor social que, al asumir
su identidad como una forma de compromiso socio- politico, se encargd de
gestionar y administrar colectivamente las entidades. Esa identidad permiti6 pre-

servar su unidad al construir un sentido de pertenencia que incluye a dirigentes,

232. Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito y Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal
Gorini”
233. ACI (1995).

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 189



funcionarios y asociados y jugd un papel determinante en la continuidad del
proyecto al construir redes sociales entre ellos.

Partiendo de considerar que el marco ideologico fundacional actué defi-
niendo fronteras conceptuales que colaboraron en la conformacién y auto-per-
cepcidén de un actor social, el “movimiento cooperativo”, concebimos que el
mismo se fue construyendo alrededor de cuatro ejes: los elementos identitarios
presentes en el grupo fundacional; la incorporacién de otros durante el periodo
de crecimiento que se cerrd en 1966 por la normativa impuesta por la dictadura
militar; la identidad militante que se construyd en el proceso de resistencia con-
tra las limitaciones que el Estado intentd imponerle; y los valores incorporados
en el proceso de transformacion y gestion de los bancos cooperativos creados
como consecuencia de la normativa impuesta por la tltima dictadura militar para
el sector financiero.

L a identidad fundacional

El 22 y 23 de noviembre de 1958 sesiond en Rosario el Congreso Argen-
tino de la Cooperacién, que propuso la fundacién del Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativo como cooperativa de segundo grado. El mismo fue la
culminacién de un ciclo de encuentros organizados por cooperativas de diferen-
tes ramas y regiones del pais en los que se debatieron los problemas sociales y
econdémicos argentinos, los caminos para superarlos y el aporte que podian hacer
las entidades cooperativas al respecto. El Congreso se realizd en un contexto de
profundos cambios en la politica econdémica nacional iniciado con el Golpe de
Estado de 1955, en el que la normalizacién y el saneamiento del sistema bancario
argentino asumié un rol protagonico.

El proceso de creacién de la entidad habia comenzado un par de afios antes,
en respuesta a la necesidad de un sector de los pequenos y medianos empresarios
de dinamizar la funcién de las cooperativas de crédito para transformarlas en una
fuente auténoma de financiamiento, en el marco de una gran movilizacién de
las entidades gremiales representativas de las PyMEs que se oponian a la deses-
tatizacion de los depositos bancarios y solicitaban la modificacién de la politica
crediticia del B.C.R.A. para que cumpliera una funcién dinamizadora de la eco-
nomia nacional financiando a las empresas nacionales®*.

El analisis de los debates y resoluciones generados durante las Conferencias
preparatorias y el Congreso permite sefialar algunas pautas constitutivas de la
identidad del movimiento:

Desde el punto de vista doctrinario, el proyecto a desarrollar asumia plena-

234. Gleizer (1981).
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mente los principios rochdalianos, en especial el de integracién cooperativa. Se
concibid por eso la creacidén de un organismo de segundo grado que no fuera
de mera defensa gremial.

Ademas, para hacer que el cooperativismo pudiera incidir realmente en la
economia y el quehacer social del pais, en el organismo a crearse podrian y de-
berian participar cooperativas de diferentes ramas, superando asi los criterios que
de hecho dominaban hasta el momento en el movimiento cooperativo argenti-
no, cuya integraciéon en organismos de segunda grado solo consideraba activida-
des parciales o intereses gremiales.

Por otra parte, se consideraba a la produccién industrial y agropecuaria, la
distribucién y el consumo como un todo interrelacionado, donde el crédito
debia estar sin intermediaciones en manos de los mismos productores, para jugar
un papel dindmico y no distorsionante.

Asimismo, en un periodo de gran concentracién econdmica, se establecian
formas que aseguraban que el ahorro fuera manejado por los propios ahorristas.

Finalmente, evaluando la ineficacia de los resortes aplicados durante el go-
bierno peronista por el IAPI -Instituto Argentino para el Intercambio- frente a
los monopolios extranjeros de la exportacidn, se proponia la participacién direc-
ta de los productores nacionales en el comercio exterior, sefialando la posibilidad
de la integracién de un sistema estatal-cooperativo.

El pronunciamiento de la comisién de resoluciones del Congreso merece
ser citado en tanto primera declaracion de principios del IMFC. Alli, entre otras
cuestiones, se afirma que era esencial para el desarrollo y consolidacion del mo-
vimiento cooperativo argentino, y por ende para la economia nacional, que el
mismo se desarrollase dentro de un clima de normalidad y estabilidad constitu-
cional y dentro del libre juego de la democracia y sus instituciones representati-
vas (art. 1); que se bregaria por el control de la economia nacional por parte del
Estado en sus fuentes productivas, con la activa participacion de las cooperativas,
contribuyendo con ello al desarrollo de la iniciativa privada y de la industria na-
cional para frenar al capital monopolista que era un poderoso obsticulo para el
desarrollo de una economia progresista y cuya orientaciéon chocaba con la esen-
cia misma del cooperativismo (art. 4); que debia alertarse a la opinién publica
sobra las funestas consecuencias del latifundio para la economia del pais, por lo

que se proponia una profunda reforma agraria (arts. 6 'y 7)>°.

235. Plotinsky (2007).
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LLa construccion del “cooperativismo como sistema”

La concepcidn del cooperativismo que comenzd a erigirse durante el proce-
so de discusion previo al Congreso Argentino de la Cooperacidn, fue desplegan-
dose y enriqueciéndose —en un proceso colectivo y democratico- en la medida
en que el IMFC y sus cooperativas asociadas avanzaron en la estructuracién del

”236 La tarea principal era desplegar

“cooperativismo de crédito como sistema
una red de cajas de crédito lo suficientemente extensa como para atemperar los
impactos de los diversos ciclos econéomicos del pais, establecer una operatoria
sistematizada de trabajo y popularizar su funcionamiento. Marcando una clara
actitud frente al aparato estatal, en marzo de 1959 el Instituto decidié empezar a
operar mientras tramitaba la personeria juridica, invitando a las cooperativas que
se estaban creando con su apoyo a hacer lo mismo.

Los primeros funcionarios que se incorporaron en ese proceso eran ma-
yoritariamente empleados bancarios cesanteados como resultado de la huelga
bancaria de 1959. Esta habia sido dirigida por activistas jovenes surgidos tras la
caida del peronismo, que abarcaban un amplio espectro ideoldgico aunque con

%7 En cuanto a los nuevos diri-

mayoria de comunistas y radicales intransigentes
gentes, surgian en cada barrio y localidad en el proceso de creacién de las enti-
dades cooperativas, que al ser locales y de direccidén democritica, generaban una
activa participacion de los asociados y forjaban nuevos liderazgos en el proceso
de auto- aprendizaje de su gestion.

En ese contexto, se avanzd en el desarrollo de las ideas programaticas. En
1960 quedo sentada la posicidon del Instituto respecto a sus relaciones con otros
movimientos sociales. Frente a un grupo minoritario que planteaba no participar
de actividades sectoriales o gremiales «para no dividir a la familia cooperativay,
predominé la idea de que en ningin momento el Instituto podia estar ausente
de las asambleas o reuniones populares «en defensa de la soberania y los intereses
generales del pais. Debemos ligarnos con todos los sectores populares para hacer
conocer nuestros principios democraticos dentro del cooperativismo»*®.

Poco después, se expresdé formalmente por primera vez la preocupacion res-
pecto a las “pseudo cooperativas” que «se dicen de crédito y que lesionan los
principios del cooperativismo, cuya actividad es francamente atentatoria contra
la moral y los principios cooperativistas»®”.

La Memoria correspondiente al tercer ejercicio desarrolla algunas conside-
raciones doctrinarias, entre las que se encuentran parrafos significativos respecto

236. IMFC. Declaracion Conmemorativa (1968).

237. Bonini (1999), entrevista y Acha (2008)

238. IMFC. Consejo de Administracion, Acta 7/4/60.
239. IMFC. Consejo de Administracion, Acta 10/12/60.
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al papel que para el IMFC jugaban las cajas de crédito en la sociedad argentina:

«La localidad que cuenta con su cooperativa de crédito go-
bernada y administrada por los propios vecinos ha dado un paso
firme hacia el futuro. El simple hecho de poder manejar la riqueza
que ellos mismos han creado despierta el espiritu de iniciativa de
los pobladores de cualquier centro urbano, por pequefio que sea,
haciéndoles descubrir su extraordinaria capacidad de ejecucion en
beneficio exclusivo del nicleo social que integran»**.

Poco después, y metiéndose en el debate internacional respecto a los con-
ceptos de “neutralidad” e “independencia” que llevo a la ACI a reformular los
principios cooperativos en 1967, el IMFC afirmaba que era «profundamente
respetuoso de las doctrinas y practicas de los pioneros del cooperativismon, pero
interpretando que la realidad no permanece inmutable, consideraba que el coo-
perativismo a la par de su funcién productiva concreta debia tomar posiciones en
defensa de los intereses de los productores nacionales «frente a la siempre perni-
ciosa accidn de los trusts y monopolios y muy particularmente, en nuestro caso
del cooperativismo de crédito, frente a la accién de los consorcios financieros»®*!.

Finalmente, el grado de desarrollo alcanzado en 1966 por el Instituto y la
diversidad de frentes que habian abierto las luchas desplegadas en defensa del
cooperativismo, lo llevo a fijar con mas precision sus objetivos. Eso dio lugar a
una Declaracién de Principios, cuyos postulados fundamentales reafirmaban la
necesidad de luchar por la vigencia de la democracia, el mantenimiento de la paz,
la defensa de los intereses de la comunidad, la unidad integral del movimiento
cooperativo y la reafirmacién de los principios rochdaleanos®?.

El desarrollo del cooperativismo de crédito como
sistema financiero alternativo

La fundacién del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos produjo
una profunda transformacién en el cooperativismo de crédito argentino, la que
redundé en un acelerado crecimiento en los afos siguientes. En ese momento
existian en la Republica Argentina 197 entidades con una operatoria cerrada y
cuasi mutual, basada en el capital propio y formas inorganicas de ahorro.

Siete anos después funcionaban en el pais 974 cooperativas de crédito, las
que operaban en mas de 300 localidades de 17 provincias y manejaban entre el
9% vy el 11% del total de los depositos del sistema financiero. La operatoria de

240. IMFC. Memoria lll gjercicio, pp. 11/ 12.
241, IMFC. Memoria IV Ejercicio, p. 12.
242. IMFC. Declaracion de Principios, 1966.
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estas entidades era cuasi-bancaria y se basaba en la captacién de recursos a través
de cuentas a la vista y la existencia de una cimara compensadora nacional de
ordenes de pago®®.

El éxito de la propuesta del IMFC fue posible porque permitié cubrir las
necesidades insatisfechas de servicios financieros de las pequefas y medianas em-
presas. En ese contexto, puso en marcha una dindmica social que produjo una
notable expansion de las instituciones cooperativas, en un proceso que excedio
incluso las expectativas originales de sus promotores. Esto fue asi porque pudo
articular la organizacién de un eficiente sistema de servicios administrativos, fi-
nancieros y legales que le permitié promover, vincular e integrar la operatoria
de las cooperativas de base; el desarrollo de una concepcién del cooperativismo
que se percibe como un movimiento econdémico- social que debe actuar como
herramienta para la transformacién de la estructura econémico- social del pais
en un sentido progresista; y la creacién de un sujeto social que, al asumir su iden-
tidad cooperativa como una forma de compromiso socio- politico, se encargd
de gestionar y administrar colectivamente las entidades preservando la unidad de
criterio al construir un sentido de pertenencia que incluyd a gran parte de los
asociados de las mismas.

Los siguientes guarismos son significativa expresiéon del progresivo creci-
miento en la cantidad de cajas de crédito y de su dispersion por gran parte del
territorio nacional:

Cuadro 1. Cantidad de Cajas de Crédito (1959 / 1966) Distribucién por distrito

Distrito 31/12/1959 31/12/1963 31/12/1964 31/12/1965 31/12/1966

Coop | Socios | Coop | Socios | Coop | Socios | Coop | Socios | Coop | Socios

BuenosAires | 30 |30.619| 45 |75921| 53 |97.909| 69 [129.842| 75 |178.235

Capital Federal| 124 |146.982| 189 [221.059, 231 |284.059| 294 |[370.689| 323 |438.629

Catamarca - 1 455 1 1.010 1 1.610 1 2.080

Cordoba 1 208 9 6.249 1a 11.161 19 19570 23 |32.389

Corrientes 1 394 1 466 1 358 1 365 3 432

Chaco 2 1.432 3 829 3 2.561 3 3.534 3 9.129

Entre Rios 5 4.647 8 10836 | 10 [14.35 | 13 |27.437| 16 |41.918

Jujuy - - - 2 72 2 1.041
La Rioja - - - 1 50 1 50
Mendoza - 3 2.792 3 3.378 5 4.886 8 13.959

243. Schujman (1979) p. 5.
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Misiones - - 2 55 3 1.301 2 2.559

Rio Negro - - - 3 128 3 128

Salta 2 436 3 1.489 3 1.558. 5 1.893 6 2.313

San Juan 1 123 2 894 3 1.146. 5 2.837 5 5.242

San Luis - - - - 2 3.930

Santa Fe 20 |[16.725| 70 |92.087| 77 |128.086] 83 |160.210f 92 |184.381

Stgo. del Estero| 3 569 4 1.229 5 2.195 6 4.175 6 5.098

Tierra del - - - 1 36 -
Fuego

Tucuman 8 4.840 16 | 11.046| 19 |16.261| 20 |17.332| 18 | 20759

Total del Pais | 197 |206.966| 354 |425.351| 423 |564.129| 534 |746.707| 589 |937.388

Fuente: Direccion Nacional de Cooperativas (1960 a 1967).

Cuadro 2. Crecimiento de las Cajas de Crédito (1959 / 1966) 1960: base 100

Afio Cantidad de Asociados Capital y reservas Operaciones
cooperativas

1959 83 92 S/ s/d
1960 100 100 100 100
1961 121,9 129,5 184,8 139,7
1962 134,3 157,4 270,2 179,4
1963 151,9 191,0 365,3 237,2
1964 1815 238,3 398,2 374,8
1965 226,2 333,6 S/ s/d
1966 249,6 418,7 S/ s/d

Fuente: Direccion Nacional de Cooperativas (1960 a 1967).

Diferencidndose de la fuente oficial, el IMFC estimaba la existencia de 440
cooperativas en 1963, 583 en 1964 y 974 en junio de 1966, ya que tomaba en
cuenta también a las Cajas que habian comenzado a operar atin sin haber termi-
nado los trimites legales ante la Direccién Nacional de Cooperativas.

El notable crecimiento en el nimero y distribucion regional de las entidades
se fue reflejando en el incremento y composicion de las cooperativas asociadas

al IMFC.
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Cuadro 3. IMFC - Cooperativas asociadas (1960 / 1966) - Distribucién por rama

Rama al 30/4/60 | al 31/1/61 | al 31/1/62 | al 31/1/63 | al 31/1/64 | al 31/1/65 | al 31/1/66
Crédito 58 86 132 190 275 397 538
Otras ramas s/d 55 74 90 111 160 172
Total s/d 141 206 280 386 557 710
Detalle de las cooperativas de otras ramas
Distribucion - 6 8 9 11 13 19
Trabajo - 4 4 7 1 36 36
Consumo - 10 14 15 20 24 30
Seguros - 2 2 4 6 6 6
Agrarias - 10 16 16 16 16 24
Servicios - 1 3 7 8 10 6
publicos
Integral - 3 4 4 4 9 6
Transporte - 7 10 13 13 16 15
Vivienda - 2 3 5 5 10 9
Farmacéutica - 6 6 6 6 6 7
Produccion - 1 1 1 8 11 11
Tamberas - 3 3 3 3 3 3

Fuente: Elaborado con datos de Memoria y balances IMFC (Ter. a 7mo. gjercicios).

Las nacientes cooperativas eran instituciones creadas por grupos de vecinos
que concurrian a la convocatoria del Instituto Movilizador, o que actuaban mo-
tivados por el éxito de las instituciones creadas en barrios o localidades vecinas.
Fueron organizaciones que nacian en forma democritica, eligiendo a sus autori-
dades y promoviendo la idea de la participacion activa en la gestiéon de la entidad
social que ellos mismos estaban creando®*.

Entre los promotores habia “gente sin partido, con vocacién social y soli-
daria”, y también simpatizantes de diversos partidos politicos con mayoria de
peronistas y radicales “aunque en forma organica, sélo comunistas y demopro-
gresistas. Casi ninguna de esas cooperativas se fundé sin la presencia de por lo

menos un comunista que llevaba la idea”**.

244, Spinogatti, 1996; Vimo, 2003 y Camuratti, 2003, entrevistas.
245, Gorini, 1999, entrevista.
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Todo eso fue conformando un colectivo que asumid su participacién en la
promocién y conduccidén de las entidades cooperativas de crédito agrupadas en
torno al IMFC como una forma especifica de militancia socio- politica, mas alla
de su pertenencia o no a una estructura politico partidaria o su intervencién
en otras organizaciones sociales. Este colectivo fue generando su propio cuerpo
doctrinario a partir de desarrollar una visién organica de la realidad nacional y
de asumir una interpretacién comuan de los valores y principios cooperativos.

ldentidad vy lucha

La notable expansion del movimiento cooperativo de créditos generé una
creciente reaccidon fundamentada en razones politicas, ideoldgicas y —fundamen-
talmente- econdémicas y financieras, sobre todo por su papel de testimonio de-
mostrativo de las perspectivas del crédito solidario.

La inestabilidad politica que caracteriz6 al periodo 1958/1966 impidi6é que
el aparato estatal pudiera concentrar su capacidad represora y de control, lo que
generd una actitud vacilante por parte del Estado, que se expresé en el dictado
de una serie de normas restrictivas que fueron casi simultineamente suspendidas,
postergadas o derogadas. A eso se sumoé una eficiente estrategia defensiva del
movimiento cooperativo basada en la movilizacidén permanente de sus asociados
y el apoyo de las instituciones sociales.

La dictadura militar instaurada por el Golpe de Estado de 1966, si bien parte
de esa ofensiva permanente, fue un momento particularmente dramatico de la
misma y de las luchas del movimiento cooperativo de crédito por su subsistencia.
Esto ha dejado una huella profunda en la memoria, y por lo tanto en la confor-
macién de la identidad cooperativa. La lucha contra las medidas represivas y la
normativa administrativa con la que se pretendié destruir a las Cajas de Crédito
se transformoé en un mito que cristalizd y organizé la percepcidn de los aconte-
cimientos historicos en un sistema de representaciones que puede ser narrado en
términos sociales como una épica fundante del movimiento cooperativo.

En la memoria colectiva, la supervivencia, si bien a costa de perder casi dos
tercios de las instituciones existentes, fue un triunfo conseguido porque dirigen-
tes y asociados de las cajas de crédito eligieron el “camino correcto” que remite
a los valores fundacionales: participacion, resistencia y movilizacién. Las luchas
tienen tal peso en la identidad cooperativa que se repiten casi sin variantes aun
en el recuerdo de quienes no pueden haber participado de ellas por haber ingre-
sado al movimiento cooperativo con posterioridad. En algunos testimonios, esa
imposible participacién no requiere de explicaciones, el “peleamos” es sindnimo
de “soy”, y cumple una funcién simbolica. En otros, la participacion se produce
trasladando ciertos acontecimientos sucedidos con posterioridad para conferirles

una funcién periodificadora que subraye su importancia.
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De una u otra manera, todos los cooperativistas estuvieron ahi, luchando, y
desde ahi se reconocen, conformando recuerdos plurales que combinan mualti-
ples subjetividades y unen a transmisores y receptores en una memoria historica
comun como proceso de conformaciéon de una cultura propia.

En ese marco, las rememoraciones colectivas cobran importancia como ins-
trumento para establecer una comunidad de pertenencia y como justificacién
para el accionar de un movimiento social que promueve y empuja una demo-

cratizacién cada vez més profunda®.

Los Bancos Cooperativos

El proceso de creacidn de los bancos cooperativos, generado por la normati-
va instituida para el sector financiero por la dictadura militar que tomd el poder
en marzo de 1976, abri6 una instancia diferente que obligd a reconfigurar el mo-
vimiento cooperativo, revalidar valores preexistentes e incorporar otros nuevos.
El desafio asumido era preservar la naturaleza cooperativa de las entidades ade-
cuandose, simultineamente, a los nuevos requerimientos econémicos y politicos.

La necesidad de fusionar gran cantidad de cajas de crédito para alcanzar los
capitales minimos requeridos para conformarse en bancos implicd, en primer
término, aceptar la imposibilidad de seguir actuando en forma auténoma. Eso
suponia reemplazar la disyuntiva fundacional cajas de crédito — bancos, por una
mas compleja: bancos al servicio de intereses particulares basados en el lucro o
banca de servicio, solidaria y gestionada democriticamente".

El criterio disefiado por el IMFC desde el mismo momento en que empezd
a pensarse la transformacion, era poner como ¢je del accionar del movimiento la
posibilidad de demostrar que la eficiencia y la democracia no eran valores anta-
gbnicos. Esto, que nunca es tarea sencilla, lo era mucho menos cuando desde el
contexto nacional e internacional se planteaban condiciones que afectaban a la
razdn de ser del cooperativismo como empresa de desarrollo econémico y social
con valores solidarios y humanistas.

Sin embargo, y pese a las bajas sufridas a lo largo de las décadas del 80 y
‘90, la sobrevivencia del movimiento, representado por la actividad financiera del
Banco Credicoop vy la participacién de mis de 3.000 dirigentes en los diferentes
niveles de su gestidn, se vive entre sus integrantes como una confirmacién de
haber elegido —una vez mas- el camino correcto®®.

Esto se plasmo, finalmente, en un lento proceso en que se fueron articulando

la estructura de gestion institucional, con sus atributos de participacién societa-

246. Plotinsky (2006).
247 . Petriella (2008).
248. Plotinsky (2009)
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ria y democracia; la estructura propia de toda organizacién empresarial, con sus
distintos niveles de responsabilidad y jerarquia; y la participacién del movimiento
cooperativo en la construcciéon de un proyecto politico y social que contribuya
a la construccién de una sociedad mas justa®*’.

Conclusiones

El anilisis de la experiencia desarrollada por el movimiento cooperativo
de crédito nucleado en torno al Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
confirma que la existencia de una necesidad insatisfecha, la voluntad de auto-
organizarse inspirada en sentimientos solidarios y la edificacién de un sistema
cohesionado en torno a los valores cooperativos constituyeron sustento suficien-
te para el florecimiento de un movimiento social que se mantuvo en el tiempo
mis alld de los avatares politicos y econdémicos vividos en la Argentina en el
ultimo medio siglo.

En ese contexto, la conformaciéon de una identidad colectiva, entendida
como el conjunto de caracteres o circunstancias que hacen que alguien se reco-
nozca como parte de un grupo o movimiento social, jugd un papel determinan-
te en la continuidad del proyecto®".

En la Declaracién sobre la Identidad Cooperativa, estas son definidas como
«asociacion autébnoma de personas que se han unido voluntariamente para ha-
cer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales co-
munes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente
controlada»®!. La voluntariedad de su constitucidon es valorada como un ele-
mento fundamental en la construccién de una relacién de reciprocidad y de un
ambiente de intercambio social basado en la confianza mutua, lo que coadyuva
a la conformacién de una identificacion colectiva.

En el caso del cooperativismo de crédito argentino, esas relaciones interper-
sonales se dieron en el marco de un proyecto caracterizado por la concepcidén de
que las cooperativas deben ser simultineamente empresas econémicas eficientes
y movimientos sociales orientados a la transformacién socio—econdmica del pais,
entender que ese movimiento social debe actuar como herramienta para el desa-
rrollo auténomo e integrado del pais y proponer que esa integracion se articule
sobre un consistente proyecto econdmico, administrativo y financiero.

Este solido y estructurado marco ideoldgico actud definiendo fronteras
conceptuales que colaboraron en la conformacién identitaria, que se fue cons-

truyendo como sedimentacion de los valores y principios fundacionales, nunca

249, Banco Credicoop (2003).
250. Moirano (2006).
251, ACI (1995).
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abandonados, y los generados en el proceso de construccion y luchas del mo-
vimiento. Esto permitié que esa identidad este siempre en construccién, adap-
tandose a las nuevas situaciones pero sin que los actores sociales sientan que su
actuacion y propuesta perdia coherencia y consistencia, conformando una iden-
tidad autébnoma reforzada por la construccion de redes sociales entre dirigentes,
funcionarios y asociados.
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El cambio en la politica social
argentina y su vinculo con las
organizaciones sociales

Maria Emilia Rodriguez y Guadalupe Hindi %>

Este trabajo es parte de las reflexiones surgidas en el marco de un proyecto
de investigacién Ubacyt cuyo tema de interés son las nuevas formas de organiza-
ci6én del trabajo, tomando como referente empirico el programa del Ministerio
de Desarrollo Social “Argentina Trabaja”.

En este sentido, nos proponemos avanzar en una sistematizacion y analisis
de los cambios en la politica pablica en la Argentina desde el afio 2003 y en
contraposicidn con las del modelo neoliberal precedente. Es por eso que comen-
zaremos con el Plan Jefes y Jefas de Hogar, para focalizarnos luego, en el anilisis
de los programas presentados por el Ministerio de Desarrollo Social a partir del
ano 2003.

El anilisis de las politicas ptiblicas mencionadas lo proponemos como modo
de abordar las experiencias enmarcadas en la “economia social”, ya que consi-
deramos que las mismas se convierten en herramientas utilizadas de diferentes
maneras.

Por otro lado, como estudiantes universitarias con una trayectoria en el tra-
bajo de extensién con cooperativas de trabajo, nos proponemos analizar el rol
que ha tomado la universidad en la propuesta actual de las politicas publicas.
Tanto en la elaboracién de las mismas como en la difusién académica de una
concepcidn particular de estas nuevas formas de organizacién del trabajo que
puede verse en un fuerte apoyo a las organizaciones sociales.

A partir del ano 2003 se propone un cambio en la forma de abordar las poli-
ticas pablicas con un discurso critico hacia las politicas focalizadas y asistencialis-
tas, propias del modelo neoliberal llevado adelante por los gobiernos precedentes.

252. Universidad de Buenos Aires - Facultad de Filosofia y Letras
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En este contexto son visibilizados emprendimientos vinculados a lo pro-
ductivo en el marco de politicas ptblicas para la economia social. Vale aclarar
que dichas politicas han estado dirigidas tanto a emprendimientos consolidados,
como asi también a la conformacién de nuevas organizaciones (Seminario Cen-
tro Cultural de la Cooperacién; 2011).%

Si bien pretendemos hacer una sistematizacion del cambio en las politi-
cas publicas, consideramos importante tener en cuenta que estos pProcesos no
estan exentos de disputas, tensiones y contradicciones. En este sentido, si bien
comprendemos que la economia social es un campo desarrollado desde las or-
ganizaciones en su relacién con el estado, no podemos dejar de lado que dicho
campo se encuentra en un marco global de politicas financiadas por organismos

internacionales.

Sistematizacion y andlisis de los cambios en la politica
publica

El Plan Jefes y Jefas de Hogar fue lanzado en 2002 por el entonces presidente
Eduardo Duhalde. Como programa de emergencia priorizaba la contencién del
conflicto social a través de la asistencia a los desocupados. Este programa consis-
tia en el pago de un subsidio de ciento cincuenta pesos a cada titular del plan,
a cambio de una contraprestacion. Las mismas consistian en “actividades de capa-
citacién- formacién (formacién profesional, cursos de capacitacién en oficios, finalizacion
de estudios obligatorios), comunitarias (actividades colectivas vinculadas a las necesidades
comunitarias) o productivas (micro emprendimientos)” (Levy, E.; 2010: 172).2%

Consideramos que el principal aspecto positivo del programa, consistié en
el fomento a la finalizacién de estudios secundarios. A su vez, se trato del primer
programa de caricter universal de transferencia de ingresos de aplicacién masiva
en el pais, siendo esta una de las principales diferencias respecto de las politicas
de la década del noventa.

Sin embargo, el concepto de contraprestacién marca, a nuestro entender, una
contradiccién con los cambios propuestos en la prictica. Pues consideramos al
igual que Levy, E. (Levy, E.; 2010:172)*° que se trata de un “mecanismo coer-
citivo cuyo propoésito manifiesto es asegurar que el otorgamiento del subsidio

253. Dep. Economia Politica y Sistema Mundial, Area de Economia Social. “Estado, Polticas Pbli-
cas y Economia Social’. La revista del CCC [en linea]. Mayo / Agosto 2011, n°® 12. [citado 2012-08-
10]. Disponible en Intemet: http://Awww.centrocultural.coop/revista/articulo/246/. ISSN 1851-3263.
254. Levy, Esther “La educacion en los programas sociales de asistencia al empleo. ¢Fjercicio de
un derecho?” (2010) en “Perspectiva de derechos, politicas publicas e inclusion social. Debates
actuales en la Argentina” Editorial Biblos, Bs. As.

255. Levy, Esther “La educacion en los programas sociales de asistencia al empleo. ¢ Fjercicio de
un derecho?” (2010) en “Perspectiva de derechos, politicas publicas e inclusion social. Debates
actuales en la Argentina” Editorial Biblos, Bs. As.
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implique una obligacién a los trabajadores desocupados”. Esta obligacion tiene
implicita, por un lado, el no reconocimiento del acceso a la educacién como un
derecho vy la situacion de desigualdad del beneficiario para reclamar una mejora
en sus condiciones. A su vez, ligar el acceso al empleo con el nivel de formacién
educativa implica que la responsabilidad respecto de la situacién de desempleo,
recaiga sobre el individuo. Por tltimo, a pesar del supuesto caricter universal,
elprograma sostiene la categoria subsidio.

Consideramos que muchas de las falencias de este plan se encuentran vincu-
ladas con el modelo de estado que precedid a su implementacion.

Sin embargo, desde fines del afio 2003 comienzan a generarse politicas su-
peradoras respecto del Plan Jefas y jefes, entre las cuales consideramos de especial
importancia los programas orientados a las nuevas formas de organizaciéon del
trabajo desde el Ministerio de Desarrollo Social.

Es importante aclarar que se ha tratado, y atin se trata, de un cambio paulati-
no. Pues no solo representa una modificacion en la agenda de la politica publica,
sino que también significa un cambio en el modo de construir el vinculo Esta-
do- sociedad civil.

En esta linea en agosto de 2003 es lanzado el programa Plan de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos a la Obra”, promovido discursivamente como
“uno de los proyectos mas novedosos en la transicién de las politicas de corte
neoliberal, hacia lo que se han denominado “politicas ptblicas activas®®”. En
sus fundamentos se propone mejorar los ingresos de la poblacién vulnerable
dando respuesta al desempleo y la exclusién social, a través de la incorporacion
del componente socio-productivo en la politica social y en la escala local. En
este sentido se concentrd en la promocién del sector de la economia social, de
proyectos productivos personales, familiares o asociativos y el fortalecimiento de
organizaciones publicas y privadas (Hintze; 2007)>".

Por lo tanto el acento se puso en el trabajo, pensado en la triada “Desarrollo
Local, Economia Social y Trabajo Asociado”. En ese marco se brindé apoyo téc-
nico y financiero a proyectos o acciones socio-productivas y financiando maqui-
naria, herramientas e insumos para emprendimientos productivos, de servicios o
comerciales.

Si bien este programa contintia con una légica de subsidio, notamos que im-
plica una serie de cambios con respecto al Programa Jefes y Jefas de Hogar. Por
un lado, toma a la economia social como parte constitutiva de la politica publica.

Por otro lado, al incorporar el aspecto productivo como eje central, rompe con

256. Arroyo, D. En: “Experiencias Socioproductivas del Plan Nacional Manos a la Obra”. Cuaderno
ndmero 4. Afo 2007.

257. Hintze, S. (2007) "Politicas sociales argentinas en el cambio de siglo. Conjeturas sobre 1o
posbile”. Editorial Espacio. Buenos Alres.
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la estigmatizacién de los sujetos receptores de politicas en términos de “pobre-
za”, tomando como foco la revalorizacion del sujeto como trabajador, desde la
perspectiva del trabajo de caracter asociativo.

La revision de las dificultades con que se ha encontrado ésta politica ha lle-
vado a que se pensara en un proceso de descentralizacion®®, a partir del cual los
fondos se destinan hacia los Municipios e instituciones sin fines de lucro. De este
modo, la implementacidén se realiza en conjunto con equipos municipales, gu-
bernamentales y organizaciones sociales, quienes actian como Entes Ejecutores.

Si bien han sido multiples las criticas sobre el funcionamiento de este plan,
consideramos que muchas de las mismas responden a condiciones propias de un
momento de transicion de un modelo de estado hacia otro en el marco de la
recuperacién econdmica del pais. Una muestra clara de ello es el nivel de inci-
dencia de los organismos internacionales en el financiamiento e implementacién
del plan, siendo una de sus principales consecuencias la falta de planificaciéon
acorde a la poblacién y los participantes.

Otro de los cambios que consideramos relevantes en términos de politicas
publicas, es la creacién de la Comisién Nacional de Microcrédito (CONAMI).
Esta comision se dedica a la gestion de fondos publicos en forma de créditos para
emprendimientos de la economia social y encuentra su sustento en la sancién
de la Ley Nacional 26117 segtn la cual Establécese la promocion y regulacion del
microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos
recursos 'y el fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil
que colaboren en el cumplimiento de las politicas sociales (...) Créase el Programa de Pro-
mocion del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social y el Registro Nacional
de Instituciones de Microcrédito®”...

Esta politica permite consolidar y extender el desarrollo de los emprendi-
mientos socio- productivos apoyados en el Plan Manos a la Obra, avanzando en
el mismo sentido de organizacién popular.

Dicha Comisién, dependiente de la Secretaria de Economia Social, inicia
su trabajo a través del Banco Popular de la Buena Fé, cuyo desarrollo marcé
las principales caracteristicas del funcionamiento de los créditos, entre ellas: “el
Estado nacional subsidia la operatoria de las organizaciones ejecutoras de fondos
de crédito, con lo cual se logra una tasa de interés no mayor al 6% anual”**. A su
vez, el programa es gestionado por organizaciones sociales que convenian con
le Ministerio y se vinculan, a su vez, con otras organizaciones con desarrollo

258. Resolucion N 192/2006 de la Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano. 22 de
febrero de 2006.

259. Ley Nacional 26117 sancionada el 28 de junio de 2006, promulgada el 17 de julio del mismo
ano.

260. Alberto Gandulfo. Coordinador General. CONAMI-MDS.
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territorial en las zonas aledanas. De este modo, se fomenta el crecimiento de la
organizacioén social y los vinculos al interior de la comunidad.

La difusion del crédito en la comunidad correspondiente esta a cargo de un
equipo de promotores, que reciben un pago por dicha tarea. A su vez, los cré-
ditos se entregan a grupos de emprendedores, los cuales conforman la “garantia
solidaria” necesaria para acceder al mismo.

Este programa ha tendido grandes redes a lo largo del pais y ha generado
espacios de organizaciéon social muy fuerte en diferentes provincias. Sin embar-
go, consideramos que muchas de ellas han quedado limitadas a la militancia de
un programa y no han logrado desarrollar una perspectiva mas amplia. Tanto en
términos econdémicos como politicos.

Esto tiene que ver, a nuestro entender, con dos aspectos centrales. Por un
lado, muchas de las organizaciones se conformaron a partir de la existencia del
programa. Por el otro, el mismo ha fomentado un arraigo a partir de la confor-
macién de grupos a nivel social con una concepcién “mistica” de la economia
social y el trabajo asociativo. Esto en muchos casos, aleja los proyectos y sus suje-
tos del concepto de “trabajo”.

En este sentido, desde el mismo espacio institucional, se han desarrollado
dos lineas crediticias, las Redes de Gestidon Asociada y los Consorcios de Gestion
Local. Ambos implican un cambio en términos de montos, pero también un
abandono paulatino de la metodologia propia del Banco Popular de la Buena Fé
en sus aspectos mas misticos.

En el marco de las politicas publicas de economia social se encuentra tam-
bién el Plan Argentina Trabaja, especificamente el Programa de ingreso social
con trabajo, lanzado en agosto de 2009. Se trata de un plan destinado a la pobla-
ci6n residente en aglomerados urbanos de alta vulnerabilidad social ubicados en
el conurbano bonaerense. Los mismos son incorporados dentro de cooperativas
de trabajo constituidas por 60 integrantes y estando relacionadas con trabajo
comunitario, trabajo de construccién de viviendas e infraestructura y trabajo de
reparacién de escuelas, centros comunitarios y viviendas.

El Plan se propone la creaciéon de 100.000 puestos de trabajo, por medio de
la conformacién de cooperativas de trabajo.

Consideramos que este Programa ha significado una ampliacién masiva de la
economia social como generadora de puestos de trabajo y significé un incentivo
a la participacién y organizaciéon politica. Esto ha contribuido a una mejora en el
autoestima de los sectores mas vulnerables, no sélo por su inclusién en tanto traba-
jadores, sino también por las posibilidades que se les abrieron en materia educativa.

261

En este aspecto vale destacar: el programa FINes*', diplomaturas de diferentes

261. Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios.
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universidades nacionales en vinculo con diferentes ministerios nacionales, o los

incentivos a la continuacién de estudios terciarios que estos espacios generaron.

El rol de la universidad

En este apartado queremos hacer mencién de algunas reflexiones con res-
pecto al rol de la universidad, tanto en su relaciéon con la sociedad civil, como
con el Estado y las politicas por él disefiadas.

En este sentido consideramos que desde las universidades se han generado
espacios especificos de acompanamiento en el marco de politicas activas que
busquen incluir a los sujetos en tanto activos.

Por un lado la incorporaciéon del trabajo comunitario en la mayor parte de
las curriculas de las universidades nacionales, y las practicas sociales obligatorias
en el marco de la UBA en particular. A su vez, desde los equipos de extension se
da un trabajo en articulacién con el Programa de Voluntariado Universitario del
Ministerio de Educacién de la Nacion.

Otro punto importante son las diplomaturas abocadas al desarrollo de po-
liticas especificas. Entre ellas la “Diplomatura en Operador Socioeducativo en
Economia Social y Solidaria” realizada entre la Universidad de Quilmes vy el
Ministerio de Desarrollo Social de la Naciodn, y la Diplomatura en Desarrollo
Local para la generacién de Empleo, realizada entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién y la Facultad de Filosofia y Letras de
la UBA, a través del CIDAC (Centro de Innovacién y Desarrollo para la Accidn
Comunitaria).

Por altimo consideramos importante remarcar la cantidad de oferta de pos-

grado orientada a la temaitica.

Conclusion: Politicas publicas como herramientas

A fines de la década del 70 se producen en el continente latinoamericano,
una serie de reformas estructurales que implican, entre otras cosas, una modifi-
cacion en las fronteras entre el Estado y la sociedad civil. El Consenso de Wash-
ington, como principal exponente de la época es el punto de partida de una
serie de medidas “desarrollistas” destinadas a los paises del Tercer Mundo, cuyo
principal impedimento para el crecimiento se encontraba, segiin los miembros
de las organizaciones multilaterales de financiamiento, en la concentracién de
poder en un Estado opresivo.

En la Argentina, dicho modelo econémico neoliberal tuvo consecuencias
tales como el crecimiento del desempleo, la precarizacion laboral y el crecimien-
to de la brecha entre ricos y pobres. De este modo, amplios sectores quedaron
apartados del acceso al trabajo y consecuentemente, del acceso a la salud, la edu-
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cacion, la vivienda y la seguridad social.

Como plantea Trinchero (2007), dicha realidad pretendid representarse por
medio de la nocién de “exclusion”. Esto ha implicado como “primera conse-
cuencia la siguiente caracterizacidn politico- ideoldgica: ya no es el capital el que
debe hacerse cargo de este sector del trabajo a partir de la mediacién salarial, sino
la (...) politica social” (2007: 46)*2.

Otra consecuencia de la categorizacién en términos de exclusion es que
condena a los sujetos a esa condicién sin poder pensarse y pensarlos como “pro-
ductores de alternativas a esta modalidad de la sujecién capitalista” (Trinchero;
2007: 46).

Desde nuestro punto de vista, y como hemos esbozado en este trabajo, las
politicas desarrolladas desde el afo 2003 han procurado cambios con respecto a
dichas concepciones.

Sin embargo, consideramos que la economia social tal y como se desarro-
llado hasta el momento ha constituido grandes fortalezas en términos politicos,
pero econémicamente conforma un modo de subsuncion al modelo hegemoni-
co, pues “... la reproduccién simple y ampliada del capital produce y reproduce
estructuras sociales, movimientos historicos y, en definitiva, sujetos sociales de
una gran heterogeneidad” (Trinchero y Balazote; 2007: 117)%%.

Si bien, hemos mencionado las falencias de las politicas publicas de eco-
nomia social, en ciertos aspectos, creemos importante remarcar, por un lado, su
caracter superador en relacién con las politicas precedentes. Por el otro, creemos
que han tenido y tienen un gran potencial en tanto herramientas utilizadas por
las organizaciones sociales para llevar a cabo su desarrollo territorial.

En este sentido sostenemos que desde la universidad es necesario contribuir
al campo de la economia social a través de una ciencia politizada en términos
de Varsavsky (1969), que busque junto con los actores una transformacién so-
cial importante que reconozca las identidades sin forzar categorias conceptuales.
Para ello es necesario romper con los patrones cientificistas de la producciéon de

% como paso clave en la tarea cientifica.

conocimiento y privilegiar la decisioén
Por esto mismo sostenemos que “la critica a la economia social, entonces, no
puede ser dogmatica ni doctrinaria. En tanto categoria que interpela a la clase

trabajadora en su calidad de desocupados, esta sujeta también a la resignificaciéon

262. Trinchero, H (2007): “Economia politica de la exclusion. Para una critica desde la experiencia
de las empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT)". En: Cuadernos de Antropologia Social
N° 26, pp. 41-67, 2007- FFyL — UBA — ISSN: 0327-3776

263. Trinchero, H., Balazote, A. (2007) “De la Economia Politica a la Antropologia Economica”.
Fudeba. Buenos Aires.

264. "Decidir implica haber definido los objetivos y por lo tanto da el verdadero planteo de problema.
Luego Ir hacia atras funcionalmente: Predecir (...) para poder decidir (...). Explicar (...) para poder
decidir. Describir (...) en funcion de la teoria, usando las categorias necesarias para explicar” (Vars-
avsky; 1969: 54).
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que la resistencia del trabajo produzca en torno a su sentido social. Desde dicha
situacion, puede entenderse a la economia social como un espacio de disputa
politica” (Trinchero; 2007:55).
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Las cajas cooperativas rurales
de ahorro vy préstamo durante la
Revolucion Mexicana de 1910-17

Juan José Rojas Herrera®®

Introduccion

Durante la revoluciéon mexicana de 1910-17, dada la enorme convulsiéon
social y politica que azotaba al pais, la actividad de las cooperativas se vio seria-
mente afectada. Algunas formas de expresion del movimiento cooperativo que
se habian creado a finales del siglo XIX y en la primera década del siglo XX,
como las de vivienda y de produccién, no tuvieron continuidad. Pero, a pesar
de las condiciones adversas y llenas de incertidumbre, entonces imperantes, el
cooperativismo mexicano logrd dotarse de formas novedosas de organizacién
que le permitieron mantenerse en la palestra de lucha social y reivindicativa.
Para lograr tal proeza, requirié del apoyo de diversos agentes externos; asi, bajo
el cobijo de la iglesia catdlica, al amparo del movimiento sindical y con el respal-
do del gobierno federal, el movimiento cooperativo logrd sobrevivir y escribir
paginas gloriosas de creatividad e innovacién durante este breve, pero intenso y
definitivo periodo de la historia nacional.

Al dar inicio la gesta revolucionaria, algunas de las cooperativas entonces exis-
tentes se mantuvieron unidas a través del Centro Mutuo Cooperativo Mexicano,
que habia sido constituido formalmente el 17 de junio de 1910 y era dirigido
por Radl B. Serrano Ortiz. Dicho Centro que agrupaba tanto a sociedades coo-
perativas como a sociedades mutualistas, decidié adherirse al Partido Nacional
Antirreleccionista de Francisco I. Madero, viéndose el movimiento cooperativo
envuelto en la voragine de la guerra civil que conmovid al pais de 1910 a 1917.

265. Profesor-Investigador del Departamento de Sociologia Rural de la universidad Autbnoma Cha-
pingo, México y coordinador de la Red Nacional de Investigadores y Educadores en Cooperativismo
y Economia Solidaria (REDCOOP).
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Durante el transcurso de la guerra civil, muchas de las cooperativas, por el
desorden imperante y la deteriorada economia, no pudieron sobrevivir. No obs-
tante, el movimiento mutualista, en su mayor parte, se transformé en sindicatos
obreros y, una pequena parte, en sociedades cooperativas de consumo y crédito.
De manera paralela, se impulsé la formacidén de cajas cat6licas rurales de ahorro y
préstamo, de acuerdo al modelo aleman Raiffeisen;los trabajadores ferrocarrileros
crearon cerca de dos decenas de cooperativas de consumo en diversas ciudades
del pais; desde el gobierno federal, se promovieron cooperativas de produccién y
consumo e, incluso, se produjo la emergencia de algunas cooperativas nacidas de
procesos autogestionarios, a partir de la iniciativa de sus propios socios.

Sin embargo, por razones de espacio y por falta de informacion suficiente y
debidamente comprobada, en este articulo, nos limitaremos a abordar el analisis
de las cooperativas rurales de ahorro y préstamo, creadas en los estados de Jalisco
e Hidalgo, sin dejar de sefalar que, sin lugar a dudas, la consecuencia mais im-
portante de la gesta revolucionaria en el desarrollo del movimiento cooperativo
mexicano tiene que ver con el hecho de que el Congreso Constituyente de
1917 reconocid a las cooperativas como de utilidad publica, siendo la actividad
cooperativa declarada legalmente valida y, por tanto, incorporado el cooperativis-
mo al proyecto de desarrollo nacional que se sintetizé en el contenido del texto
constitucional, entonces promulgado y hasta hoy vigente.

Por Gltimo, a manera de contexto de los acontecimientos anteriormente sefia—
lados, conviene tener presente que en 1908, el general Porfirio Diaz, quien venia
gobernando el pais desde 1877, concedié una entrevista al periodista norteame-
ricano James Creelman, corresponsal del Pearson’s Magazine de Nueva York, en la
que manifestd que no contenderia por la sucesion presidencial en las elecciones de
1910 y que México estaba ya preparado para vivir bajo un régimen republicano
y democritico, por lo cual permitiria el surgimiento de un partido de oposicion.

Pero, al margen de las citadas declaraciones, en marzo de 1909, con la par-
ticipacioén de casi todos los grupos gubernamentales, fue lanzada la férmula re-
eleccionista: Porfirio Diaz, presidente; Ramén Corral, vicepresidente, lo cual
provocd una crisis politica sin precedentes, fendmeno que coincidié con una
coyuntura econémica particularmente delicada.

En un intento por evitar la séptima reeleccién del general Diaz, el 15 de abril
de 1910, el Partido Antirreleccionista postulé como candidatos a la presidencia
y vicepresidencia de la republica a Francisco 1. Madero y Francisco Vazquez G6-
mez, respectivamente. Su programa de gobierno demandaba el restablecimiento
de la Constitucion Politica de 1857, el sufragio efectivo y la no reelecciéon del
presidente y vicepresidente de la reptiblica, asi como el bienestar de los obreros,
campesinos e indigenas.

La campana presidencial de Madero rapidamente empezd a generar simpa-
tias y apoyos diversos entre la poblacién, por tal motivo, la dictadura porfirista
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ordend el encarcelamiento de Francisco I Madero y Roque Estrada, el 7 de junio
de 1910 en San Luis Potosi, acusados de incitar al pueblo a la rebelién.

El encarcelamiento de Madero, facilité al gobierno la manipulacion de los
resultados electorales, declarindose vencedores a Diaz y Corral y desestimando-
se todas las impugnaciones y alegatos de la oposicién. Tal actitud del gobierno
obligd a Madero, quien habia logrado escapar a Estados Unidos, a modificar su
estrategia politica en forma radical, pasando de la lucha pacifica y electoral a la
lucha armada, dando con ello inicio a la revolucién mexicana, bajo los linea-
mientos planteados en el llamado Plan de San Luis, en el que se desconoce al
gobierno de Porfirio Diaz y se hace un llamado al pueblo a levantarse en armas
el 20 de noviembre de 1910.

La célebre batalla de Ciudad Juérez, del 10 de mayo de 1911, dio el triunfo
a los revolucionarios y forzd la firma de los tratados de paz por los que Porfirio
Diaz aceptd abandonar la presidencia de la Republica, designando como presi-
dente interino al Lic. Francisco Ledn de la Barra, quien ejercera dicho encargo
del 25 de mayo al 6 de noviembre de 1911.

En las elecciones presidenciales celebradas el 15 de octubre de 1911, triunfd
la fébrmula Madero-Pino Suirez. El 6 de noviembre, Madero tomé posesiéon de la
presidencia de la Republica, manteniéndose en la primera magistratura del pais
hasta el 18 de febrero de 1913.

En abril de 1913 se produce el cuartelazo del general Victoriano Huerta
contra Madero, logrando los usurpadores sostenerse en el poder hasta 14 de julio
de 1914. Ante la renuncia forzada de Huerta, el Lic. Francisco S. Carvajal, asume
como presidente por ministerio de Ley del 15 de julio al 13 de agosto de 1914.

Del 14 agosto de 1914 a mayo de 1917, existe en México un poder paralelo.
Por una parte,Venustiano Carranza se declara: Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y Encargado del Ejecutivo del 20 de agosto de 1914 al 30 de abril de 1917.
Por el otro, se suceden los siguientes gobiernos revolucionarios: 6 de noviembre de
1914 a 16 de enero de 1915: General Eulalio Gutiérrez; del 16 de enero al 10 de
junio de 1915: Lic. Roque Gonzilez Garza,y del 10 de junio de 1915 al 3 de enero
de 1916: Lic. Francisco Lagos Chazaro. Finalmente, del 1 de mayo de 1917 al 20
de mayo de 1920, Venustiano Carranza, se convierte en Presidente Constitucional.

Desarrollo de las cooperativas financieras rurales
Raiffeisen en los estados de Jalisco e Hidalgo

Antecedentes

Durante el periodo 1910-1914,1a formacién y promocion de las cajas catdli-
cas rurales de ahorro y préstamo en los estados de Jalisco e Hidalgo, de acuerdo al
modelo aleman Raiffeisen, formé parte del proyecto social de la iglesia catdlica,
siendo impulsado por la iniciativa personal de distintos sacerdotes identificados
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plenamente con los postulados de la doctrina social de la iglesia en aquella época.

De este modo, el fomento del movimiento cooperativo por parte de la igle-
sia catOlica, obedeci6 a un modelo eminentemente corporativo mediante el cual
la jerarquia catdlica pretendia acumular la fuerza social necesaria o suficiente
para resistir los procesos de modernizacién en curso, todo lo cual se tradujo en
la subordinacién de este tipo de asociaciones a las directivas emanadas de aquella.

Bajo este esquema, el modelo de caja rural de ahorro y préstamo aplicado,
se condensaba en diez puntos, a saber: 1) Que la caja funcione en una localidad
corta, de tal modo que sus miembros, conociéndose entre si, sepan cual es la
condicién pecuniaria y moral de cada uno; 2) Los socios podran hacer depdsi-
tos a plazo fijjo o ahorros asentados en libretas; 3) La caja s6lo prestara para usos
productivos; 4) Los préstamos solo se concederan a los socios dignos y capaces
de crédito; 5) A nadie se le prestard sin que otorgue una garantia a satisfacciéon
de la sociedad; 6) En la caja no entrara el espiritu de lucro, pues lo que pretende
es fortalecer el crédito; 7) Los que ejerzan el gobierno interior de la institucion,
integrantes de los consejos de administracién y vigilancia, lo hardn en forma
gratuita, s6lo se remunerard el trabajo del Cajero-Contador, a fin de poderle
exigir responsabilidades plenas sobre el manejo de los fondos de la sociedad; 8)
La institucién operara bajo el régimen de responsabilidad ilimitada; 9) Si alguno
de los socios no estd conforme con la marcha de la sociedad, puede salir de ella
en cualquier momento,y 10) Sélo admitird como socios a aquellas personas que,
siendo catdlicas y de buena conducta, sean capaces de crédito.

No obstante, los prolegdbmenos de su formulacién e implementacién practica
comprendieron un largo proceso de discusion y debate al interior de la iglesia,
teniendo en la figura de Miguel Palomar y Vizcarra, Marqués de Panuco (1880-
1968)%* a su mis entusiasta promotor. En efecto, entre 1903 y 1909 se efectuaron
cuatro congresos catdlicos nacionales en los que se discutieron y acordaron di-
versas estrategias destinadas a resolver los problemas religiosos y sociales mas acu-
clantes de la época, siendo de destacar que desde el Primer Congreso, celebrado
en la ciudad de Puebla, del 20 de febrero al 3 de marzo de 1903, el proyecto para
impulsar las cajas rurales Raiffeisen fue presentado por Palomar y Vizcarra y apro-
bada la proposicion respectiva por unanimidad. Lo mismo ocurrid en el Congreso
Catdlico de octubre de 1906, efectuado en Guadalajara. Dos afos después, como
senala Rojas Coria (1984: 329),...en octubre de 1908, en la ciudad de Ledn, que
celebrara su primera semana agricola social, volvid a la carga el Lic. Palomar, y en

su fogosa conferencia arremetid contra el capitalismo de un modo decidido... ofre-

266. Nacio en Guadalajara, Jalisco. Fue un paladin de la difusion de la doctrina social catélica y
un defensor incansable de la libertad de la iglesia en México. Fue profesor de la Escuela Libre de
Derecho y del Liceo de Varones; fue uno de los fundadores del Partido Catolico Nacional, en 1911,
y de la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa, en 1926.
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ciendo...como alternativa..., la férmula cooperativa como instrumento de auto
emancipacién econémica de los desposeidos y explotados por el capital”.

Sin embargo, como se vera mas adelante, el proyecto para impulsar las ca-
jas rurales de ahorro y préstamo sélo tendria concrecién a partir de 1910; no
obstante, antes de entrar en el detalle de su instrumentacién practica, conviene
reparar en el hecho de que, a pesar del caricter pionero del trabajo desarrollado
por Palomar y Vizcarra, no fue, ni mucho menos, el tinico promotor del modelo
de cooperativa de ahorro y préstamo al estilo Raiffeisen en México. Sobre el par-
ticular, Rojas Coria (1984: 331) nos llama la atencién acerca de la obra del Ing.
Alberto Garcia Granados (1849-1915)*7, pensador liberal y progresista nacido en
Puebla, quien por aquella misma época conocid personalmente el sistema ale-
man de crédito rural,“y al regresar a México, en nombre de la Sociedad Agricola
Mexicana, presentd al concurso cientifico y artistico del primer centenario de
nuestra Independencia que promovié la Academia Mexicana de Jurisprudencia
y Legislacidn y que se celebrd en septiembre de 1910, un trabajo en que hablaba
de las cajas cooperativas Raiffeisen”.

Continuando su relato, Rojas Coria (1984: 332) senala que: “Garcia Grana-
dos conocia la obra del licenciado Palomar y Vizcarra y concordaba con él en
todo, menos en el aspecto religioso”. Al respecto afirmaba que “para que una caja
rural llegue a adquirir una existencia perfectamente sana y vigorosa, es preciso
que ella persiga fines exclusivamente econdémicos y sociales, que ella se manten-
ga alejada de toda intriga politica, que no permita que en su seno se manifieste
ningtn exclusivismo religioso... Los politicos militantes procuran frecuentemen-
te ganarse la buena voluntad de los directores de una caja rural, a fin de utilizar
su influencia local a favor de sus intereses de partido... La tendencia religiosa da
lugar a dificultades del mismo género”.

En opinién de Garcia Granados, el caricter exclusivamente cristiano utili-
zado por Raiffeisen para impulsar las cajas rurales en Alemania habia obedecido
mas a un asunto de tictica organizativa que a un espiritu de intolerancia religiosa.
En este marco, considerando que la inmensa mayoria de los usureros alemanes de
aquella época eran judios, “establecié Raiffeisen como condicion esencial para
ser admitido en sus cajas rurales en calidad de socio, la profesién del cristianismo,
sin distincion de sectas”. Lamentablemente, esta caracteristica especifica del pro-
ceso de desarrollo de las cajas rurales alemanas no fue adecuadamente interpre-
tada en su contexto por los promotores del modelo Raiffeisen en diversos paises

267. Adherido primero al Maderismo, fue més tarde enemigo enconado de la Revolucion; fue go-
bernador del Distrito Federal con Ledn de la Barra, y posteriormente secretario de Gobernacion con
Victoriano Huerta; a la caida de éste, fue ejecutado por los Carrancistas. Sus ideas sobre las cajas
rurales de ahorro y préstamo las plasmo en su folleto intitulado: Las Cajas Rurales de Credito Mutuo
en Mexico.
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del mundo, incluido México, en donde las cajas rurales fueron utilizadas como
instrumentos de propaganda religiosa.

Por tal motivo, la apuesta de Garcia Granados era que, con el apoyo del clero
y otros grupos de interés, la multiplicacion de las cajas rurales de ahorro en diver-
sos puntos de la geografia nacional en los proximos afios, asi como la experiencia
que se fuera acumulando, permitiria transitar hacia el predominio de un espiritu
de fraternidad y tolerancia religiosa al seno de dichas instituciones sociales; desa-
fortunadamente, la historia se encargaria de desmentir las buenas intenciones del
Ing. Garcia Granados.?®

Concordando con Garcia Granados, Barbosa Guzman (1996: 33) indica que
el espiritu religioso del modelo de caja rural impulsado por la iglesia catolica se
expresaba claramente en su propio lema o divisa, el cual rezaba: “Unos por otros
y Dios por todos”. Ahade, asimismo, que “este tipo de cooperativa se propuso en
exclusiva para los catdlicos. Los socios deberian serlo a juicio del Consejo de Ad-
ministracién. Cosa curiosa, pero explicable, pues la legislacion no podia reconocer
competencia a la Iglesia para fallar en definitiva sobre eso. Las exigencias en el or-
den religioso quedaban a criterio de la directiva, aconsejando comenzar y terminar
las sesiones con breve oracidn, para conservar y fomentar el espiritu religioso”.

En esta tonica, el surgimiento y desarrollo de la Caja Rural se hacia depen-
der enteramente de la buena voluntad y disposicion del parroco del lugar. Segun
lo afirmaba el propio Palomar y Vizcarra en su Manual sobre el sistema Raiffeisen,
publicado en 1920: La Caja Rural “es dificil que prospere sin el parroco, contra
el parroco imposible”.

Pero, en lo que puede interpretarse como la respuesta de la iglesia catdlica
a las criticas vertidas por Garcia Granados, vale la pena comentar que, el 15 de
marzo de 1911, el peridédico Restauracién Social, publicé una carta firmada por un
supuesto “lector anénimo”, dirigida al licenciado Miguel Palomar y Vizcarra, la
cual habia sido escrita con el propésito deliberado de evitar que quienes tuviesen
acceso a los planteamientos del Ingeniero Garcia Granados, se dejasen “impresio-
nar por algunas de sus afirmaciones”.

Basicamente los argumentos vertidos para justificar el caracter religioso del
proyecto de caja rural de la iglesia catdlica, se resumian en lo siguiente: a) una
cosa es impulsar las cajas con un espiritu de exclusivismo religioso y otra muy
diferente hacerlo con un espiritu de intolerancia religiosa; b) siendo la cuestiéon
social un problema mas de caricter moral que econémico, ésta no se puede

268. Rojas Coria (1984: 333-334), concluye su referencia a Garcia Granados con las siguientes
palabras: “Se dice que el ingeniero Garcia Granados puso en practica sus nuevas ideas y que en
la hacienda que poseia en el estado de México fundd una caja rural de crédito; desgraciadamente
poco sabemos de ella, y lo mas probable es que le haya sucedido o que a las otras, que fueron
disueltas por la guerra civil de 1910".
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resolver a fondo prescindiendo de las ensefianzas religiosas; ¢) si no fuera por la
participacion directa de los sacerdotes en la formacion de las cajas rurales, los
campesinos no tendrian la confianza necesaria para sumarse a dicho proyecto. A
su vez, un sacerdote que al impulsar las obras sociales, olvidard que éstas no son
otra cosa que la extensién del reino de Dios, estaria traicionando no solamente
los intereses divinos sino también su propia vocacidn, y a final de cuentas d) si
todos los movimientos religiosos, ya se trate del judio, masén o protestante, acos-
tumbran imprimir su cardcter propio a las obras sociales que realizan, ;Por qué
los catdlicos no habrian de hacerlo?

El parroco, tenia, empero, una limitante: le estaba prohibido en absoluto
ejercer los deberes de la administracidon temporal de las obras establecidas en
beneficio de los fieles, ya fuese en las cajas de ahorro, en los sindicatos o en las
asociaciones de prevision social, segiin decreto del Papa Pio X, dado en Roma el
18 de noviembre de 1910, con el objetivo de evitar que el desempend de cargos,
que suponian obligaciones administrativas, los fuesen a apartar o distraer de los
deberes de su estado y de su dignidad.

En la prictica, como se verd mas adelante, si bien los estatutos de las cajas rura-
les no asignaron un lugar determinado a los sacerdotes en la estructura interna de
la institucidn, como ocurria con otras sociedades confesionales, varios presbiteros,
llegaron a ocupar puestos clave, sobre todo en los primeros meses de su fundacion.

Por ultimo, cabe sefalar que la clausula religiosa en los estatutos de las ca-
jas rurales “se encontraba sélidamente cimentada al establecer que sélo con el
acuerdo de todos los socios podria modificarse lo referente a los principios reli-
giosos”. (Barbosa Guzman, 1996: 45).

Sobre esta base conceptual, fueron varios los arzobispos que alentaron abier-
tamente a sus curas y sacerdotes a sumarse al movimiento cajista, entre ellos,
destacan el de Guadalajara, J. de Jestis Ortiz y el de México, José Mora y del Rio.

No obstante lo antes indicado, cabe también advertir que el movimiento
de las cajas rurales catélicas no fue un movimiento exclusivamente clerical, sino
que en ¢l también intervino un sector de fieles y seglares. Pero, sin duda, los
destinatarios naturales de éstas, eran los pequenos propietarios rurales quienes no
tenian acceso a los servicios de la banca comercial o privada y eran facil presa de

: : : 4 1 269
ag10t15tas Yy usureros sin escrupulos.

269. Sin embargo, como indica Barbosa Guzman (1996: 20), “también habla hacendados consu-
midos por la usura” y, de acuerdo con los postulados de la Doctrina Social de la Iglesia, se debe-
rian procurar soluciones acordes a las necesidades de todos los grupos sociales que vivian de la
agricultura, de tal modo que se llegaré a “una propuesta de negociacion que implicaba para cada
uno de los grupos, la renuncia de parte de sus utilidades; la asuncion de responsabilidades, que se
tenian abandonadas o se cumplian a medias, en aras del interés comun”. Bajo esta légica, no se
pretendia de ninguna manera exacerbar los conflictos sociales, sino, encontrar puntos de negocia-
cion o de conciliacion de los intereses encontrados.
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Asi, por razones econdémicas y también morales, la iglesia catdlica asumid
la tarea de combatir la usura mediante la organizacién de amplios sectores po-
pulares, a quienes se les proporcionarian créditos en condiciones accesibles a su

capacidad de pago y que deberian destinarse a usos productivos.

Algunos aspectos relativos a los procesos de formacion y desarrollo
de las primeras cajas rurales de ahorro fundadas en el estado de
Jalisco: 1910-1914

Tapalpa por su ubicacién en lo alto de la sierra, pero con facil comunicacidén
postal con Guadalajara, capital del estado de Jalisco; con una poblacién mayori-
tariamente catdlica practicamente, y dedicada a labores agricolas, parecia el lugar
mas indicado para fundar la primera caja rural de ahorros bajo el modelo aleman
Raiffeisen, y asi fue, tal como puede extraerse del relato de esta experiencia he-
cho por Barbosa Guzman (1996: 52-56).

La intencién de constituir una caja, en dicho lugar, “se remonta al afio de
1907, con algunos trabajos de su iniciador José Encarnacién Preciado, uno de
los primeros seguidores de Palomar.Ya por 1909...*Preciado comenzd a reunir a
familias y amigos preparando el terreno, levantando un acta de constitucién el 26
de diciembre del afio mencionado... Alli manifestaron su resoluciéon de formar
una ‘cooperativa catdlica’, adoptando el nombre de Caja Rural de Tapalapa”.

“La participacién de Palomar yVizcarra fue fundamental desde el principio. En
la ocasién mencionada se le tuvo por su iniciador, y por eso lo nombraron director
e inspector de las operaciones...le otorgaron poder para recibir sus ahorros en Gua-
dalajara... No menos importante fue la participacion de José Encarnacion Preciado.
Ademas de haber sido el animador en la localidad, habiendo sido nombrado cajero-
contador, renunci6 al sueldo y su domicilio particular fue el de la sociedad, sin que
le cobrara por ello... En cambio, extrafa la poca participacion del sefior cura, que lo
era Jestis Hueso. Seguramente contaban con su aquiescencia, pero parece no haber
sido el factor decisivo de la fundacién. Los documentos indican apenas que entregd
a la Caja los fondos de la mutualista de la Sociedad de Obreros”.

“La decision de ir al notario se tom6 desde la asamblea de diciembre de
1909, la llevaron a efecto el 6 de abril del ano posterior. Con el notario Pablo R.
Lizana protocolizaron los Estatutos de su sociedad, que al fin llamaron ‘Caja de
Préstamo y Ahorro José Palomar, S.C de R.I1.”.

“La primera asamblea general de la sociedad (integrada entonces por 12
socios) decidi6 el dia de su celebracidn, el 24 de abril siguiente, iniciar opera-
ciones... La Caja seria administrada por un Consejo formado por el Presidente
Ignacio Preciado; vicepresidente, Emilio Carridn; cajero contador, José Encarna-
cién Preciado, y comisario, José Carridn. Este Consejo sesionaria los domingos,
dia en que estaria abierto el local de la Caja al Pablico”.

“El grueso de los socios se habia integrado en la fecha de la primera asam-
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blea general, inscribiéndose tres en el resto del afio y cuatro en el dia siguiente
(el Gltimo socio quedd registrado el 21 de mayo de 1911). Respecto de sus ocu-
paciones, dijeron ser: agricultor (nueve), comerciante (uno), empleado particular
(dos) y labrador (cinco)”.

“Sus recursos provinieron del pago del valor de las acciones de los 19 socios, de
préstamos y de los depositos en cuentas de ahorros. En cuanto a préstamos la Caja
consiguid, en septiembre y octubre de 1910, uno de Miguel Palomar y Vizcarra y
otro de la madre de éste por 80 y 700 pesos (con el seis y siete por ciento), desti-
nandolos a sendos socios al ocho por ciento. Otro por cien pesos (con el seis por
ciento) le otorgd en agosto, en cuenta corriente, El Ahorro obligatorio, S.C de R.L.
de Guadalajara (cuyo presidente era Palomar). Otra fuente de recursos consistidé en
los ahorros entregados en cuentas que, al parecer, fueron en un buen nimero (al 26
de septiembre de 1910, llegaron a ser 47)... Los ahorros, a la vez, la Caja los deposita
en El Ahorro Obligatorio operando como intermediario. Segin balance del primer
afio de su ejercicio (31 de marzo de 1911),los ahorros ascendieron a 231.45 pesos”.

“La documentacién permite informar de 24 operaciones de préstamo a socios,
todos con el ocho por ciento. Al parecer, el primer crédito se otorgd el 12 de junio
de 1910,y el dltimo el 24 de mayo de 1914. Respecto de los plazos, el mas largo
concedido fue por un afio y el mas corto por tres meses. Los casos de prorroga
que se concedia a sus prestatarios hace suponer una lenta circulacion del capital”.

Senala también Barbosa Guzman (1996:57), que la Caja de Tatalpa establecid
canje de balances con la Caja Rural de Atitalaquia, Hidalgo y mantuvo comuni-
cacion fluida con los arzobispos de Guadalajara y México. Empero, debido a las
acciones violentas de la revolucién constitucionalista en aquella regién, “lo mas
probable es que hayan suspendido actividades en el segundo semestre de 1914”.

La segunda Caja Rural, promovida por el Lic. Francisco Medina de la Torre,
se fundo6 en Arandas, el 19 de julio de 1910, pero con un estatuto distinto al de
la cooperativa de Tatalpa. Por tal motivo, indica Barbosa Guzman (1996: 40), tan
pronto nacieron las dos primeras cajas, surgid la controversia entre sus principales
promotores respecto a cuil de los estatutos se ajustaba mejor al sistema Raiffei-
sen, disputa que, de manera formal y temporal, se resolvié por la via epistolar,
merced a la intervencién de Palomar y Vizcarra, exhortando a la no confronta-
cién entre las nacientes cajas.

En términos generales, las diferencias en los estatutos de ambas Cajas, repro-
ducidos en extenso en la obra de Barbosa Guzman (1996), se centraban alrede-
dor de los siguientes puntos: a) Mientras la Caja de Tatalpa disponia el reparto
de utilidades, la Caja de Arandas no contemplaba dicha disposicion. En descargo
de la posicién adoptada por la Caja Tatalpa conviene indicar que la obligato-
riedad de incluir el reparto anual de utilidades venia previsto por el Codigo de
Comercio vigente; empero, dicho reparto se f1j6 en un limite maximo del 4%
del valor de la accién, destinindose el resto al fondo de reserva; b) la Caja de
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Arandas asumia como parte de su objeto social, ademas del ahorro y préstamo,
la compra en comtn de materia prima y los servicios cooperativos de consumo
y venta de seguros, en tanto que la Caja Tatalpa se limitaba a los servicios de
ahorro y préstamo; ¢) En caso de liquidacion, la Caja Tatalpa, acatando también
en este punto lo dispuesto por el Cddigo de Comercio, disponia el reembolso a
los socios de los intereses pagados por cada uno de ellos, mientras que la Caja de
Arandas planeaba crear un fondo indivisible con el fin de promover los intereses
del oficio o profesion de los participantes y fomentar su instruccién; d) La Caja
Arandas no preveia la posibilidad de otorgar créditos a un plazo mayor de nueve
aflos, en tanto que la Caja Tatalpa consideraba esta posibilidad, siempre que se
contara con el visto bueno del Consejo de Vigilancia; ) Respecto a la llamada
clausula religiosa, nuevamente la Caja Arandas expresa un mayor radicalismo al
exigir de sus socios el reconocimiento de “la familia, la propiedad y la Religiéon
Catoélica como base de nuestras costumbres sociales”, mientras que la Caja Tatal-
pa se conformaba con la pertenencia a la confesion religiosa.

Como puede apreciarse, el modelo de estatutos de la Caja Arandas, si bien era
excesivamente enfatico en el apego a los principios catdlico-sociales, se distin-
guia por impulsar un cooperativismo integral, no mercantil y no exclusivamente
financiero, mas alld de los parimetros establecidos en el Cddigo de Comercio
Federal vigente; no obstante, el modelo de estatutos de la Caja Tatalpa imperd,
se reforzd con la legislacién local emitida en la materia y fue, en consecuencia,
imitado por el resto de las Cajas que se constituyeron en los afos sucesivos.

Asi, en la practica, el modelo seguido, resultd de una combinacién sui ge-
neris del modelo aleman Raiffeisen, adaptado a las condiciones impuestas por
el Cédigo de Comercio de 1889 que imponia un tratamiento meramente mer-
cantil a las sociedades cooperativas, al considerarlas una especie mis de sociedad
andnima, aderezado todo ello con los intereses corporativos de la iglesia catdlica.

Segun Barbosa Guzman (1996: 42), la base social y la dirigencia principal de
estas primeras dos cajas rurales provenia de la Asociacién de Operarios Guadalu-
panos y del Centro Jalisco del Partido Catdlico Nacional (PCN).>”

270. Respecto al origen de ambas organizaciones, el propio Barbosa Guzméan (1996: 49-50), indica
que: “Circulo de Estudios Catolico-Sociales de Santa Maria de Guadalupe, llamaron a su sociedad,
y a los integrantes Operarios Guadalupanos (identificandose con las siglas O.G., colocadas des-
pués de sus nombres). Nacio el 21 de enero de 1909 en Oaxaca, como expresion de un grupo de
catdlicos radicales con intencion de gestionar los ideales sociales y democraticos del catolicismo
socio-politico, con un proyecto diferente al de sus correligionarios simpatizantes del régimen del
General Porfirio Diaz y con una concepcion de Iglesia que relaciona mas religion con la sociologia
que con la piedad”.

Méas tarde, en “los acuerdos para orientar la accion de los OO.GG. (1910) indicaron en el punto 14:
‘Se recomienda muy especiaimente a los OO.GG. la fundacion de cajas Raiffeisen’. Las expectati-
vas y propuestas de reforma social serian posibles, a condicion de acceder a los puestos publicos
adecuados para plasmarlas en leyes. Para ello se precisaba de la participacion politica, de la que
estaban alejados desde hace mucho tiempo, y cuya intervencion no intentarian mientras Porfirio Diaz
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En lo que se refiere a la Caja Rural de Arandas, Barbosa Guzman (1996:
58-59) afirma que en su constitucion intervinieron “varios OO.GG.: Jos¢é Maria
Garibay, Pascual Gonzalez Martinez, Joaquin C. Aguirre, Luis de M. Ramirez,
encabezados por los también operarios Francisco Medina de la Torre, destacado
miembro del Centro de Jalisco del PCN, y el sefior cura David Ruiz Velazco. La
administracioén provisional quedd asi: M. de la Torre, gerente; vicegerente, Pascual
G. Martinez, y vocal, Pascual Gonzalez. Presidente del consejo de vigilancia lo
era Joaquin C. Aguirre; vicepresidente, doctor Marcelino Alvarez, y vocales: José
Maria Garibay, Pascual Silva y Luis de M. Ramirez”.

“Al mes siguiente, el gerente hablaba ya del sumo interés que habia despertado
la Caja entre los agricultores; de contar con 36 asociados y de una institucion filial,
del seguro de salud... Que la Caja se encontraba en operacién dos anos y ocho
meses después de su constitucidon formal, lo atestigua la peticion de exencioén de
impuestos elevada a la Camara local por su gerente, el 8 de marzo de 1913, ... Para
entonces, ese cargo lo ejercia Joaquin C. Aguirre” (Barbosa Guzman, 1996: 59).

La Caja continud sus operaciones durante un aflo, pero como lo consigna
Barbosa Guzman (1996: 61) “... en correspondencia a Palomar, de 3 de marzo de
1914, ambos Consejos decidieron suspender los préstamos... a causa de la falta de
recursos; pero, ademas, por temor a que el estado de Revolucion se prolongase
y diera lugar a la depreciacion del valor de las fincas urbanas que recibieron en
garantia, al grado de no valer el préstamo concedido”.

La tercera caja fundada en el estado de Jalisco fue la de El Refugio, una comi-
saria entonces perteneciente en lo civil al municipio altefio de Acatic, y en lo ecle-
siastico a la parroquia de Tepatitlan, dentro del Cantén de La Barca. De acuerdo con
la monografia escrita por Anacleto Gonzalez Flores, divulgada originalmente en
Restauracién Social, ntmero 50 de febrero de 1914 e incluida posteriormente como
anexo en el ya citado libro Manual del Sistema Raiffeisen, publicado por Miguel Pa-
lomar yVizcarra en 1920, El Refugio contaba con 1 200 habitantes, “de los cuales la
mayor parte se dedica a la agricultura y unos pocos a la arrieria”, por su condicion
econdmica, podian dividirse en “propietarios, medieros y peones de campo”.

Antes de la formacién de la caja, segin Gonzalez Flores, la usura se llevaba a

estuviera en el poder. Con el triunfo de Francisco |. Madero y su oferta de libertad politica y electoral,
las cosas se pusieron a modo para los catélicos interesados en incursionar en este campo”.

De esta suerte, “en el marco del desarrollo de los OO.GG., Jalisco tuvo una particular importancia.
Al'menos en 21 poblaciones existieron asociados en los dos Ultimos afos del Porfiriato, Afines de
1910, cuatro de los siete integrantes de la directiva eran tapatios, y en 1912 la directiva radicaba
en Guadalajara. Los Operarios desempefiaron un papel muy importante en la fundacion del Centro
General del PCN, a principios de mayo de 1911, en la Ciudad de México. Alla se trasladaron los
delegados de Jalisco: Palomar y Vizcarra y Luis B. de la Mora; a su regreso organizaron pronto el
Centro de Jalisco, ocupando los OO.GG. varias plazas en su directiva’.

De esta manera, el PCN domind el escenario politico jalisciense durante el periodo comprendido
entre 1911 y 1914, incorporando, “desde luego, a su programa la promocién de las Cajas, ante
todo por que constituia parte del proyecto del catolicismo social”.
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cabo de la siguiente manera:“Si alguno pide lo que se llama ‘habilitacion’ (de maiz,
por ejemplo) recibe del patrén la cantidad que solicita, pero a un precio muy subi-
do. Llegado el tiempo de las cosechas, el patron se paga de la parte correspondiente
al habilitado, valorizando los productos a un precio excesivamente bajo. De esta
manera, el pobre labrador pierde, generalmente, en la proporcién del ciento por
ciento y, por lo mismo, las mas veces no alcanza a pagar la deuda contraida, y otras
apenas sale del apuro, o sdlo recibe una parte minima de su respectiva cosecha”.

En este lugar, con la fundacién de la seccion correspondiente del PCN,
ocurrida en agosto de 1911, se inicia el desarrollo de obras sociales a cargo de la
iglesia catdlica. Miguel Gémez Loza, entonces presidente del partido, se convier-
te en el promotor laico de la caja rural, apoyado en dicha tarea por el capellan del
lugar, presbitero Gabriel H. Navarro, quienes, ademas, contaban con la asesoria
directa de Palomar y Vizcarra.

El 12 de diciembre de 1911, Refugio Reynoso dictd una conferencia pabli-
ca sobre las ventajas del modelo de cajas rurales Raiffeisen, al cabo de la cual el
entusiasmo de los refugienses alrededor de dicha institucién social habia crecido
considerablemente. Durante buena parte del afio 1912, el grupo promotor de la
caja rural se dedicé a realizar diversos estudios y gestiones, entre éstas tltimas,
una solicitud, presentada en noviembre ante el Congreso del Estado, pidiendo la
exencion de impuestos para la sociedad que se pretendia establecer. Dicha solici-
tud fue aprobada, concediéndose la exencién de impuestos que se derivaran del
otorgamiento de la escritura de constitucién y de todos los que se causasen con
motivo de las operaciones que la caja desarrollara.

Con este logrd en su cartera, el 28 de diciembre de 1912, se celebr6 la asam-
blea constitutiva en la que se firmd la escritura correspondiente, adoptando el
nombre de “Caja de Préstamos y Ahorros La Reftgiense, S.C. de R.I”. En la
asamblea constitutiva participaron 25 personas que se comprometieron a suscribir
una accion. De entre los asistentes a la asamblea, se escogieron a ocho para asumir
las funciones de los consejos de administracién y vigilancia, en forma provisional.

A convocatoria del consejo provisional de vigilancia, el 19 de enero de 1913,
se celebro la primera asamblea general de socios en la que la sociedad quedd
formalmente constituida. Los consejos de administracion y vigilancia fueron in-
tegrados, en forma definitiva, por las siguientes personas: Agustin Reyes, Julio
Gutiérrez, Manuel Hernandez, Margarito Gonzalez y Miguel Gémez Loza, para
el primero; Pablo Macias, presbitero Gabriel H. Navarro y Placido Gonzilez,
para el segundo. En esta misma asamblea “se aprobd el reglamento interno de
la caja, el cual estableci6 como tipo para los préstamos recibidos, el 6% y para
los emitidos, el 7%; mandando, ademas, que el cargo de Cajero-Contador fuera
gratuito y autorizando al Consejo de Administracion para adquirir fondos hasta
por la cantidad de dos mil pesos”.

Durante los primeros meses de vida, la Caja despertd poco interés y fue
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objeto de la burla de los usureros, quienes le auguraban un rotundo fracaso. Sus
primeras operaciones consistieron en recibir los ahorros de la Sociedad Mu-
tualista y de Ahorros de Nuestra Senora del Refugio para labradores catdlicos,
fundada por el centro local del PCN, en enero de 1913, la cual durante los pri-
meros cuatro meses depositd entre 10 y 15 pesos mensuales. Para fines de abril,
los depdsitos de la Mutualista ascendieron a 45.34 pesos, que se utilizaron para
habilitar con créditos a cuatro de los socios mas pobres.

“Para animar a potenciales depositantes, la directiva de la Caja hizo circular
una carta impresa (de 8 de febrero de 1913) dando a conocer el valor de los
bienes de los socios, con los cuales responderia a las obligaciones de manera
ilimitada; el valor de ellos, pertenecientes a 30 de los ‘mas honrados propietarios
de ese lugar’, representaba mis de ocho mil pesos” (Barbosa Guzman, 1996: 65).
Sin embargo, por lo pronto tuvieron que abastecerse de la manera indicada hasta
que el presbitero, Gabriel H. Navarro, vendiendo sus propiedades, deposito su
importe, equivalente a 400 pesos, en la Caja. Con esta accion, a decir de Anacleto
Gonzalez Flores: “empez6 para ésta una era de prosperidad”.

Al disponer de recursos liquidos, se pudo otorgar créditos a la mayoria de los
socios y aumentaron las solicitudes de ingreso; los depositantes, se animaron y el
capital disponible de la caja alcanzdé los 700 pesos.

A principios de junio de 1913, se verifico la segunda asamblea general, “en
la que se facultd al consejo de administracidon para que el fondo de operaciones
pudiera ascender a 300 pesos mas, previendo que el nimero de socios aumen-
taria, como en efecto sucedio, pues de veinticinco socios que eran en los cuatro
primeros meses, subid en los siete siguientes a 42, de los que hubo que excluir a
dos”. (Gonzilez Flores, 1920: 353).

En resumen, el movimiento en el afio de 1913 consistié en: depositos por
769 pesos; se otorgaron 42 préstamos por un valor total de 979 pesos, y los rédi-
tos cobrados sumaron aproximadamente 49.68 pesos. El préstamo mas alto fue
de 80 pesos, para la compra de una vaca y el mas bajo, de 5 pesos, para gastos de
labor. Con este conjunto de acciones, los usureros locales dejaron de cobrar cerca
de 2 000 pesos. Ademas, el consejo de administracidn resolvid integrar un fondo
para hacer préstamos, destinados, en forma exclusiva, a procurar abonos para
la tierra. En el orden moral, segiin Anacleto Gonzilez (1920: 354), las ventajas
obtenidas no habian sido menores, “pues muchas personas, antes entregadas a la
embriaguez y al juego, los han abandonado por completo”.

Barbosa Guzman, (1996: 67) estima que “lo mas probable es que esta Caja
haya continuado sus actividades por unos cuantos meses mas hasta el momento
en que recibiera el impacto de la Revolucién constitucionalista”.

Antes de concluir este apartado, vale la pena apuntar que, todavia en 1914,
con evidencias comprobadas, se constituyeron dos cajas mas. La primera en ciu-
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s

dad Guzman en cuya formacidn, segin Barbosa Guzman (1996: 67-68), “inter-
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vinieron socios del PCN, su presidente Ricardo J. Herndndez y Pedro Enriquez,
ambos OO.GG., como lo era el sefior cura Silviano Carrillo... En junta del 22
de febrero, el sefior Carrillo resolvidé se convocara a todos los agricultores en
aptitud de integrarse a la que habria de adoptar la forma de Unién Profesional.
Asi, la Caja debidé quedar organizada para finales de marzo. El 6rgano de los
Operarios, Restauracién Social, en su edicion de 15 de mayo la da por constituida.
Tuvo muy pronto que enfrentar dos dificultades: una, sefialada por el minorista
Salvador Moran, consistente en la resistencia de muchos accionistas en depositar
sus fondos por representarles poca seguridad quienes estaban al frente. Enriquez
y Hernandez: el primero, por no tener representacién pecuniaria, y el segundo,
por tener antecedente de haberse presentado en quiebra. Otra, por el hecho de
que, con motivo de la Revolucién Constitucionalista, el sefior cura tuvo que
ocultarse, desde julio de1914, y mantenerse asi por mas de tres afios en Guada-
lajara; el sefior Carrillo no regresé a la poblacién. Cosa parecida se vio forzado a
hacer el presidente del centro local de PCN”.

La segunda Caja fundada fue la Caja rural de Tepatitlan, la cual como senala
Barbosa Guzman (1996: 68) “tuvo en sus origenes una historia similar a practica-
mente todas: mas o menos a principios de 1914, Margarito Torres, desde ese po-
blado, expres6 a Palomar su deseo de fundar una cooperativa, para lo cual le pidid
material de propaganda.Ya entonces tenia ofrecimiento de préstamos, incluso uno
de Palomar por 500 pesos, y otro del sacerdote Salvador Rodriguez, radicado alli”.

“El mencionado Torres, asi como J. Refugio Reynoso, que estaban intervi-
niendo en la organizacién, eran socios del centro local del PCN, en cuyo seno,
al menos una vez, se tratd acerca de la utilidad de la Caja, en unas conferencias
que dicho partido organiz6. Ademas del padre Rodriguez, lograron atraer a otros
sacerdotes de la localidad: Albino H. Vazquez y Basilio Gutiérrez, este altimo
O.G. Mis adelante, aseguraban tener en calidad de socios a los cinco sacerdotes
radicados alli, menos al sefior cura. No consiguieron ni que ingresara ni que les
hiciera propaganda, no obstante las gestiones respetuosas realizadas con €él...”.

De cualquier modo, quedé instalada el 25 de marzo de 1914, fecha en que
celebr6 la primera sesion. Adoptando el nombre de “Caja de Préstamos y Ahorros
del Senor de la Misericordia, Unidén Profesional de R.1.” Sobre su funcionamien-
to operativo, Barbosa Guzman (1996: 69-70) indica que ““...La asamblea autorizd
un capital hasta por un mil pesos y valuaron las acciones en dos mil. Su membresia
fue en aumento, aunque con ritmo lento: 85 socios, para el 17 de abril; 90, para el
dia 21;101, para el 19 de mayo; 108, para el 9 de junio, siempre de 1914. Respecto
de su capital... en un principio se dispuso de 900 pesos, 300 de los cuales los faci-
litaron dos personas; contaban con 1,270 pesos a mediados de abril. A mediados
de mayo decian tener en préstamo casi dos mil y al mes siguiente cerca de cuatro
mil... existen evidencias de que atn operaba a mediados de julio de 1914”.

Con referencias mas generales e imprecisas, Barbosa Guzman (1996: 39) se-
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nala la fundacién, entre1910 y 1914, de las siguientes cajas: la de la parroquia de
San Julidn, promovida por el parroco Narciso Elizondo;la Caja Rural de Zapot-
lanejo, S.C. de R.L., fundada por el presbitero Maximino Pozos, quien también
fundd la Caja de Santa Fe, desempefidindose como presidente de la primera y
vicepresidente de la segunda; la de Tototlan, fundada por el presbitero Salvador
Palomino, quien, al mismo tiempo, ocupd el cargo de vicepresidente de la Ins-
titucion; la Caja de Jocotepec fue fundada por el presbitero Justo T. Araiza, y las
Cajas Rurales de Juanacatlan y Ahualulco de Mercado, fundadas “probablemente
entre enero de 1913 y marzo de 1914”.

La Caja Rural de Atitalaquia, Hidalgo

Segtin se indica en la monografia publicada por Anacleto Gonzilez Flores en
Restauracion Social, nimero 54, del mes de junio de 1914, reimpresa como anexo en
el libro Manual del Sistema Raiffeisen, publicado por Miguel Palomar y Vizcarra en
1920, en aquel entonces, Atitalaquia formaba parte del distrito de Tula, su extension
territorial era de 188 kilémetros cuadrados y contaba con una poblacién total de 2
749 habitantes que, en su mayoria, se dedicaban a la agricultura y, una pequena pro-
porcién al comercio. Los agricultores se dividian, segin su condicion econémica, en
medieros y peones de campo, siendo brutalmente expoliados por los usureros locales.

La labor de promocién destinada a la formacion de la caja rural tuvo su pri-
mer antecedente en 1909, “con ocasién de unos folletos de cajas rurales sistema
Raiffeisen que el... Arzobispo de México, Dr. D. José Mora y del Rio, repartid
entre el venerable clero de su arzobispado...”. Fue entonces cuando el presbitero
TirsoVega pudo conocer la idea, entusiasmandose inmediatamente con la misma
y contagiando su entusiasmo a los pobladores de Atitalaquia. Poco después, se
dirigieron al senor Arzobispo de México, pidiéndole instrucciones, quien los
canalizé directamente con Miguel Palomar y Vizcarra. Este tltimo respondi6 a
la solicitud de asesoria de los atitalaquenses enviandoles copia de los estatutos de
la caja rural de Tapalpa, Jalisco, para que la tomaran como modelo.

Durante el primer semestre de 1910, se gestiond la escritura de la sociedad
en la ciudad de México, ante el notario Manuel Alvarez de la Cadena; se realizd
también una reunién en la que se constituyeron provisionalmente los consejos
de administracién y vigilancia y no seria sino hasta la segunda quincena del mes
de agosto cuando el consejo de administracion provisional convocaria a la asam-
blea constitutiva. En esta tltima, el consejo de administracién quedd integrado
por: Jeronimo Pérez, Valerio Montoya, Eleuterio Garcia, Tiburcio Cruz y Alberto
Ramirez. El Consejo de Vigilancia lo conformaron: J. Maria Montoya, presbitero
TirsoVega y Marcos Alvarez. Se acordd, ademas, que todos los socios deberian per-
tenecer a la sociedad de la SantisimaVirgen Maria de Guadalupe; que el tipo de los

préstamos recibidos seria de 6% anual y el de los emitidos del 8%, y, por altimo, que
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el Cajero-contador prestaria sus servicios gratuitamente durante los primeros seis
meses de vida de la sociedad, al cabo de los cuales, “el consejo de administracion,
unido al de vigilancia, determinaria la cantidad con que se le retribuiria”.

“Las primeras operaciones de la caja fueron: recibir los ahorros de la Sociedad
de Nuestra Senora de Guadalupe y un préstamo a plazo, y otorgar el primero a uno
de sus mas pobres socios que necesitaba urgentemente para comprar un terreno y
levantar su cosecha”. (Gonzalez Flores, 1920: 361). Al iniciar operaciones, los socios
realizaron 12 depésitos por un importe de 1 520.44 pesos y recibid dos depdsitos
adicionales por un total de un mil pesos, de personas que no eran socios.

“En la segunda asamblea general, que se verific6 en junio de 1911, el Caje-
ro-contador presenté el corte de caja, que fue recibido de conformidad; en esta
fecha el capital de explotacién habia ascendido a la cantidad de 2,729.56 pesos;
el niimero de socios era de 29. Se acordd que la gratificacién en favor del cajero
contador fuera de 4.50 pesos mensuales, que se comprard una maquina segadora
para el uso de la sociedad”. (Gonzalez Flores, 1920: 361).

En los dos anos siguientes, sin ser espectacular, se produjo un incremento
constante tanto en el nimero de socios como en el monto de los depodsitos.
En junio de 1912, el aumento de los depésitos ascendid a 3,786.30 pesos y el
ntmero de socios a 30. Hacia junio de 1913, la sociedad tenia depdsitos por 3,
797.81 pesos y contaba con 37 socios, de los cuales 29 eran hombres y 8 mujeres.

La relacién de los prestatarios y de los préstamos realizados, fue como sigue:
en 1910, los primeros fueron 6 y el monto de los préstamos ascendié a 1 647.00
pesos; en 1911, los prestatarios fueron 9 y los préstamos 2 060 pesos; en 1912, los
socios que recibieron crédito fueron 8 y el monto otorgado fue de 465.37 pesos
y, por altimo, en 1913, 1a caja de Atitalaquia prestd 1,051.76 pesos a 15 socios.

En la asamblea general, celebrada en junio de 1913, hubo cambio de di-
rectivos. El consejo de administracidon se conformé entonces con Melchor S.
Hernandez, J. Maria Montoya, Eleuterio Garcia y Agustin Pérez. Por su parte, el
consejo de vigilancia se integrd con Marcos Alvarez, Domingo Guzmén, Alberto
Ramirez y Tiburcio Cruz. El Cajero-contador designado fue Tomas Hernandez.

Se desconoce el ulterior desarrollo de esta caja cooperativa, aunque es de supo-
nerse que corrié la misma suerte de las creadas en el estado de Jalisco, es decir, que
la amenaza y persecucion de las fuerzas constitucionalistas precipitd su disolucion.

Sancion del cajismo rural a nivel juridico

No obstante su escasa implantacién regional y no tratarse de un fenémeno
de masas, en la época de estudio, hubo interés de los legisladores por otorgar co-
bertura legal al cajismo rural, lo cual se intentd tanto en el Congreso de la Unién
como en el Congreso Local del estado de Jalisco, con resultados diametralmente

opuestos, como se vera enseguida.

226 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



A nivel del Congreso de la Unidn, la inquietud por promover las cajas rura-
les de ahorro y préstamo se presentd en la persona del Diputado José Gonzilez
Rubio*”!, quien a finales de 1912, le escribié a Palomar y Vizcarra, “solicitindole
datos y modelos de estatutos para completar su iniciativa”.

Poco después, con fecha 19 de octubre de 1912, el Diputado Gonzalez Rubio,
en lo que probablemente puede calificarse como la primera iniciativa de ley en
materia de cooperativas en México, “le dio lectura ante XXVI legislatura federal,
consiguiendo la adhesion de la mayoria de la representacion de la entidad. Preten-
dia la creacién y organizacion del crédito rural mediante Cajas Rurales, sociedades
cooperativas que tendrian por base los principios del sistema Raiffeisen”.

Sin embargo, desde la perspectiva catélica, segin comenta Barbosa Guzman
(1996: 71), “es de suponerse que resultaria poco interesante la proposicion, por
dos razones: preveia la vigilancia de aquellas sociedades por parte del Estado, y el
fondo inicial lo habria de proporcionar la Caja de Préstamos para Obras de Irri-
gacion y Fomento de la Agricultura, con unos bonos con los que aumentaria su
capital y que serian adquiridos por el Ejecutivo Federal; y los catdlicos preferian
funcionar con sus propios elementos sin la ayuda y vigilancia del Estado. Esto
explica el que ningin comentario les haya merecido, ni a favor ni en contra. La
iniciativa, de todos modos, no llegd mas que a segunda lectura”.

En cambio, a nivel del Congreso Local del estado de Jalisco, donde la exis-
tencia de las Cajas Rurales era un fendmeno social y econdémico novedoso en
constante expansioén y los diputados catélicos, desde marzo de 1912 hasta junio
de 1914, eran mayoria, se facilit6 su sancién legislativa y juridica.

Para los ideologos del cajismo rural, en el ambito de la iglesia catdlica, era
evidente que las disposiciones del Cddigo de Comercio en vigor, no satisfacian
todas las condiciones indispensables para el adecuado establecimiento y desarro-
llo de las cajas rurales de ahorro y préstamo, especialmente en el terreno fiscal,
lo que derivaba en altos costos de constitucion y de funcionamiento de las cajas.
En este marco, los diputados catdlicos se abocaron a facilitar el naciente sistema
de cajas rurales de ahorro mediante el otorgamiento de diversas concesiones. La
primera, consistié en la posibilidad, creada para ellas, de embargar la institucion
social denominada el “Bien de la Familia”, erigida por decreto 1481 del 16 de
octubre de 1902 y por medio de la cual se intentaba preservar la pequena propie-
dad. A tal propésito, el articulo 9 del decreto de referencia, la hacia inembargable,
inalienable e indivisible. Sin embargo, los legisladores jaliscienses establecieron la
posibilidad de que los recursos de la Institucién pudiesen ser embargables por
las cooperativas, siempre que éstas ajustasen sus estatutos a las bases Raiffeisen, y

271. Sobre la filiacion politica de Gonzalez Rubio existe una polémica, pues mientras Barbosa Guz-
man (1996: 70) afirma que no estaba afiliado al PCN, Jorge Adame Goddard (1981), citado por el
propio Barbosa Guzméan, 1o ubica como un “diputado catdlico”.
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entre ellas se asentd la condicidén de repartir dividendos, medida que exceptuaba
a la Caja de Arandas, que, como vimos anteriormente, no repartia.

En estas circunstancias, como sefala Barbosa Guzman (1996: 75), “al remitir
la Camara la Ley del Bien de la Familia es de suponerse que la de Arandas, de
solicitar iguales privilegios, no los conseguiria, a menos que introdujeran mo-
dificaciones o, por mejor decir, adiciones.Y en efecto, se introdujeron. Ocurrié
al estimulo de la misma gente de Arandas por conducto de su gerente Joaquin
C. Aguirre, el que mediante escrito de 8 de marzo de 1913 demandé lo mismo
para si y para las anilogas que se fundasen con posterioridad. También pidié no
causaran impuestos los documentos de garantia otorgados a favor de la Caja y se
gestionase ante el Congreso General que los mismos documentos o no causaran
timbres o al menos se creara una tarifa especial, reduciendo la coman”.

Profundizando en el espiritu del decreto expropiatorio del “Bien de la Fa-
milia”, Barbosa Guzmin (1996: 72), senala que “la iniciativa se fundamentaba en
el hecho de que la Cajas ‘sistema aleman’ no podian otorgar créditos ruinosos y
en la intencién de promover a las cooperativas de crédito. Por ser de responsabi-
lidad ilimitada la excepcién conservaba la confianza en el socio propietario que
acudiera al Bien de la Familia, pudiendo ademas hipotecarlo como lo autorizaba
la ley, en garantia de los préstamos que solicitara. La Caja se convertia en una im-
portante posibilidad de obtener refaccion, pues probablemente otros prestamistas
recelarian al no poder conseguir la garantia hipotecaria”.

La segunda concesion otorgada a las cajas rurales fue de tipo fiscal y tuvo
como antecedente, una peticion del grupo fundador de la caja de El Refugio,
fechada el 12 de noviembre de 1912, en la que externaban su intencién de esta-
blecer un Banco Popular Agricola, segtin el sistema Raiffeisen, y por eso pedian
la exencién de los impuestos estatales. La propuesta la hizo suya la Comision
Permanente, presidida por Palomar, apoyandola calurosamente. El proyecto de
ley fue presentado a debate por el Operario Guadalupano Alfredo Morfin Silva,
por la Comisién de Hacienda, siendo aprobado en el Congreso Local el 20 de

>2_S6lo contenia 2 ar-

abril de 1913 y publicado el 2 de mayo del mismo afo
ticulos muy concretos, pero de gran beneficio para el sector cooperativo, cuyo
contenido se reproduce a continuacion.

“Articulo primero.- Se excepttian de toda clase de impuestos asi del estado

272. La aprobacion de este Decreto se explica en buena medida por la fuerza politica del catoli-
cismo local que, como ya se indico, bajo las siglas del Partido Catélico Nacional (PCN), en aquella
época, correspondiente a la XXl Legislatura Local, “contaba con un destacado grupo de diputados
catoélicos encabezados por Miguel Palomar y Vizcarra y del cual formaban parte también los diputa-
dos Manuel F. Chavez y Pablo R. Lizana (suplente)...Ademés, la presencia del Partido Catdlico Na-
cional a nivel de los Gobiernos municipales resultaba igualmente relevante al controlar, entre otras,
las alcaldias de Guadalajara y Tepatitian y, desde luego, el gobiemo del estado en la figura de José
Lopez Portillo y Rojas”. (Barbosa Guzman, 1996: 40).
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como municipales, las instituciones cooperativas de crédito popular, que confor-
me al Coédigo de Comercio se organicen en Jalisco, siempre que satisfagan las
siguientes condiciones:

A.- Que sean de responsabilidad ilimitada; B.- Que funcionen sélo en una
circunscripcién corta; C.- Que los dividendos que se distribuyan nunca excedan
del 6% del importe de las acciones, o que queden suprimidos los dividendos;
D.- Que los socios no puedan tener mas de una acciéon y el valor de ésta no ex-
ceda de diez pesos; E.- Que la administracién de la sociedad sea gratuita, salvo la
gratificacién que se conceda al cajero contador, la cual siempre sera fija, nunca en
proporcién a las utilidades; E- Que los préstamos se hagan para fines productivos,
y sélo a socios”.

“Articulo segundo.- Se eximen de toda clase de impuestos del estado y del
municipio todas las operaciones que celebren y documentos que otorguen las
instituciones a que el articulo anterior se refiere”. (Citado en extenso por Rojas
Coria, 1984: 419 y por Barbosa Guzman, 1996: 74).

Como producto de la aprobaciéon del decreto 1590, podrian beneficiarse
todas las Cajas, independientemente de que siguieran el modelo de Tatalpa o el
de Arandas. Pero, ademas, como sefala Barbosa Guzman (1996: 39), “los diputa-
dos aprobaron y dieron tramite al acuerdo de promover ante el Congreso de la
Unidn se declaren exentas de todo impuesto federal”.

Pero, sin duda, la ley mas importante expedida por los legisladores catdlicos
jaliscienses fue el decreto 1611, del 21 de junio de 1913, mediante la que se otor-
g0 a las instituciones sindicales la personalidad civil, creando la figura de Unién
Profesional, al amparo de la cual, como se ha expuesto, se fundaron, la Caja de
Tepatitlin y la de Ciudad Guzman.

La ley de referencia constaba de un total de 14 articulos en los que, como se
vera mas adelante, se plasmaba, en términos juridicos, el proyecto o modelo de
Caja Rural disenado afios atras por la iglesia catdlica. Para empezar, el articulo
2, definia a la Unién Profesional como “la asociacién constituida para el estu-
dio, proteccién, y desarrollo de los intereses profesionales que son comunes a
personas que ejercen en la industria, el comercio, la agricultura o las profesiones
liberales con fin lucrativo, sea la misma profesiéon o profesiones similares, sea el
mismo oficio u oficios que concurren al mismo fin”.

Por su parte, el articulo cuarto, complementando los fines de la Unidén Pro-
fesional, sefialaba que éstas podrian cumplir con los siguientes: “I. Mutualidad,
ahorro, seguro y cooperacion en bien de los asociados. II. Emplear los fondos de
la Unién en inmuebles, en operaciones cooperativas o en empresas del arte u
oficio que ejerzan los asociados”.

El articulo quinto, disponia que debian estar integradas por un minimo de
“doce miembros mayores de edad”y el sexto aceptaba la participacién de meno-
res de 21 aflos y de mujeres casadas con las siguientes restricciones: ... quedaran
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separados de la Unidn si el padre o tutor del menor, o el marido, en su caso, lo
determinaren y lo hicieren saber a los directores de la Unién. El menor admi-
tido por la Unidn tendra voz, pero carecera de voto en las asambleas. No podra
haber uniones formadas exclusivamente por menores de edad. Las mujeres...
constituiran Uniones exclusivamente femeninas, las cuales podran federarse con
las masculinas similares o anexas”. Asimismo, se admitia la posibilidad de que las
mujeres fuesen elegidas para integrar la Junta de directores de la Unidn, pero se
negaba dicho derecho a los menores de edad.

Para comprobar la existencia legal de la Unidn y de sus estatutos, el articulo
7, disponia la obligacién de depositar una copia de su acta constitutiva en el
Registro Publico de la Propiedad, de igual manera, debian remitirse copias al
Registro Publico de todas aquellas actas de asamblea en las que se modificaran
los estatutos o se designaran directores o gerentes.

El articulo 8, en su fraccion 111, senalaba terminantemente la prohibicién de
destinar el capital de la Unidn “a tomar participacion en cualquier empresa para
objeto diverso de la Unidn y que ésta no establezca y gire, ni en admitir acciones
u obligaciones de otras sociedades”.

El articulo 9, confirmaba el régimen de responsabilidad solidaria e ilimitada
para las cajas rurales Raiffeisen, asi como los requisitos de su constitucion y ope-
racion establecidos en el decreto 1590.

Mediante el articulo 10, se ratificaba el caricter de no contribuyente, tanto a ni-
vel estatal como municipal, de las cajas rurales y sus operaciones, y el articulo 11, va-
lidaba las donaciones de inmuebles de que fuesen objeto las Uniones Profesionales.

El articulo 12 sefialaba que “en sus operaciones cooperativas o en el estable-
cimiento y explotacién de la industria que pueda emprender cada Unidn, estara
sujeta a las disposiciones del Derecho Coman”.

Por el articulo 13, se prescribia la posibilidad de crear Federaciones de Unio-
nes Profesionales con personalidad juridica en los términos de la presente ley,
las cuales estarian “compuestas de personas que ejercen la misma profesién o
profesiones, conexas o similares, u oficios que concurren a la fabricaciéon de los
mismos productos”. Ademas, las Uniones federadas gozarian en cualquier tiempo
del “derecho de separarse de la Federaciéon” y los estatutos de las Federaciones
deberian fijar “la manera de regular sus derechos”.

Finalmente, mediante el articulo 14, se obligaba al Titular del Poder Ejecu-
tivo del Estado a presentar “a la Camara, cada tres afos, un informe relativo a la
ejecucién” de las disposiciones contenidas en la ley de mérito.

De lo hasta aqui expuesto, puede deducirse que, en la practica, la legislacion
vigente a nivel federal y la expedicién por el Congreso Local de los tres decretos
antes senalados, favorecio la adopcidon del modelo de estatutos de la Caja Tatalpa,
como instrumento financiero especializado y desalent6 el modelo Arandas, de
creacioén de cooperativas integrales o multiactivas, donde el servicio financiero
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no seria mas que un medio para impulsar el desarrollo comunitario y la sustitu-
ci6n de intermediarios y agiotistas.

Sobre la vigencia o influencia real del paquete legislativo aprobado por los
legisladores Jaliscienses, vale la pena sefalar que, los militares que encabezaron el
cuartelazo de febrero de 1913, mediante el que se derroc a Francisco I. Made-
ro y se impuso en la Presidencia de la Republica al general Victoriano Huerta,
declararon como inexistentes los dos tltimos decretos, debido a su expedicién
posterior a dicho acontecimiento.

No obstante lo anterior, como una tltima accién de promocién del cajismo
rural, puede indicarse que todavia “por noviembre de 1913 el gobernador José
Lépez Portillo y Rojas dispuso la integraciéon de una junta que, entre otros asun-
tos, se ocupara de elaborar un proyecto para el establecimiento de Cajas Rurales.
Palomar fue invitado a pertenecer a ella. De esta manera, es de suponerse, el
gobernador pretendié dar cumplimiento a uno de los puntos del programa que
ofreciera cuando era candidato, y que hizo suyo por indicacion, precisamente, de
Palomar, el de promover los bancos rurales”. (Barbosa Guzman, 1996: 76).

Balance general de la primera fase de implantacion de las
Cooperativas Rurales de Ahorro y Préstamo (1910-1914)

Visto en sus justos términos, el modelo de Caja Rural de Ahorro y Préstamo
impulsado por la iglesia catdlica en los estados de Jalisco e Hidalgo durante los
anos que van de 1910 a 1914, adolecia de serias dificultades de orden técnico
para su adecuado funcionamiento. Probablemente la mas importante de ellas,
eran sus fuentes de fondeo, poco consistentes e insostenibles a largo plazo, lo cual
introducia un factor permanente de incertidumbre y falta de seguridad.

Segtin Barbosa Guzman (1996: 32), dado que los socios aportaban muy poco
al capital social, los recursos para operar “habrian de provenir de los préstamos de
los ricos, de unos bancos agricolas, de los dep&sitos de los ahorros de toda clase de
personas, de los depodsitos de recursos de sociedades mutualistas y sindicatos cato-
licos, todos los cuales, penetrados de desprendimiento, aceptarian una muy mode-
rada tasa de interés, resultado de la modesta tasa prevista para sus prestatarios”*”,
previsién subjetiva que muchas veces no se verificaba en la prictica.

En este mismo orden de ideas, las cajas rurales no pudieron sustraerse de las
condiciones econdémicas imperantes. Las tasas de interés y los plazos a que éstas

273. Asf, al momento de protocolizar las escrituras publicas de las Cajas Rurales, de acuerdo con
las disposiciones del Codigo de Comercio de 1889, se hizo indispensable fijar un valor minimo a las
acciones. Segun sefiala Barbosa Guzman (1996: 43), las dos primeras cajas fundadas, adoptaron
las siguientes medidas: La Caja Arandas lo fijo en cincuenta centavos, mientras que la Caja Tatalpa
en dos pesos, precio que podia pagarse en una sola exhibicion o en pagos parciales, constituidos
por abonos de cuando menos 25 centavos.
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prestaban variaban muy poco de las condiciones establecidas en las instituciones
bancarias, eclesiales y ptblicas de la época.?”* En las Cajas Rurales, la diferencia
entre la tasa activa (a los préstamos) y la tasa pasiva (a los depositos), variaba desde
el 0.5% a los dos puntos, como maximo.””* En estas condiciones, siendo la mem-
bresia reducida y escasas las operaciones de préstamo, las cajas tenian problemas
serios incluso para cubrir su gasto operativo.

El régimen de responsabilidad ilimitada y solidaria establecida o el temor a
la insolvencia moral o econémica de la institucion, inhibid el ingreso de socios y
el aumento de los ahorros en las cajas rurales de los estados de Jalisco e Hidalgo.
En el mejor de los casos, el nimero de socios superd ligeramente el ciento de
afiliados, en la caja de Tepatitlan y el capital social apenas alcanzé la cifra de 4,000
pesos, en esta misma caja. En el conjunto del sistema, la membresia no superd
las tres centenas y el capital disponible se movid alrededor de los 10,000 pesos.

Otro problema grave fue la excesiva sujecién de las cajas rurales a los dic-
tados tanto de la Curia Catdlica como de la directiva del PCN, todo ello peso
en forma negativa para el ejercicio de su autonomia de gestion en un sentido
plenamente democratico.

Pero definitivamente, el problema principal tuvo que ver con su falta de con-
tinuidad historica, pues solamente, algunas de ellas lograron operar durante un
periodo maximo de tres o cuatro anos, ya que como se ha visto, este primer im-
pulso de las cajas rurales de ahorro y préstamo se interrumpe de forma abrupta en
el ano 1914, debido al cese de toda la obra del catolicismo social, producto de la
ocupacion de los poderes locales por parte de las fuerzas Constitucionalistas, cuya
gestion se distinguid por su tono marcadamente anticlerical. El Plan de Guadalupe
y el decreto de Venustiano Carranza, del 24 de abril de 1914, desconocian las dis-
posiciones de los gobiernos que hubieran otorgado su reconocimiento al régimen
huertista, entre los que se encontraba el gobierno del estado de Jalisco.

Por tal motivo, Barbosa Guzman (1996: 77) afirma que, “los miembros del
Centro de Jalisco del PCN fueron perseguidos; muchos optaron por esconderse,
tal y como lo hicieron sacerdotes; otros, abandonaron la entidad. Las Cajas lo
sufrieron por su vinculacion al partido y a la iglesia”.

A lo antes indicado, pueden afadirse otros factores que obstaculizaron la
consolidaciéon y expansiéon del modelo de caja rural de ahorro y préstamo impul-
sado por la iglesia catdlica. En primer lugar, su marcado exclusivismo religioso.
Hecho que desalent6 la participacion de sectores sociales liberales y limitd su

politica de alianzas con diversas fuerzas politicas, que muy probablemente le

274. De acuerdo con Barbosa Guzman, la Mitra religiosa y el Codigo Civil vigente en el estado de
Jalisco (articulo 2696), coincidian en el cobro de un rédito legal admitido del 6% anual.

275. En este aspecto, la Caja de Arandas se distingui¢ de las demés por manejar las tasas de
interés mas bajas: “paga el medio por ciento y cobra el tres cuartos”. (Barbosa Guzméan, 1996: 44).
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hubieran proporcionado mayor difusién o proyecciéon social.

En segundo lugar, la dependencia personalista de los sacerdotes, pues cualquier
circunstancia que afectard a éstos incidia en forma directa sobre la organizacién so-
cial. Incluso como sefala Barbosa Guzman (1996: 114), algunas veces era “la corta
permanencia en una parroquia, de un ministro entusiasmado por las cajas, lo que
impedia se consolidara la sociedad, sobre todo si el relevo no estaba interesado”.

Finalmente influy6 también la relativa distancia, incomprensiéon y descoordi-
nacién existente entre los expositores de los procedimientos técnico-operativos
a nivel tedrico o ideoldgico y quienes batallaban en el terreno prictico por
materializar las ideas.

Pero no obstante el conjunto de factores negativos antes apuntados, justo es
reconocer también que la sola creacidn de las cajas rurales, con un sentido coo-
perativo y solidario, respondié a una necesidad sentida en el campo mexicano v,
aunque fuese a nivel local y por un periodo corto de tiempo, logrd su objetivo
principal que consistia en eliminar o, al menos limitar, la labor disolvente y
empobrecedora de los usureros. La institucién se asumidé como no lucrativa, el
reparto de excedentes se hacia entre los socios o se destinaba al fondo de reserva,
en prevision de pérdidas o para emprender alguna obra de mejoramiento social
o cultural, pero bajo ningtin concepto fueron apropiados en forma particular por
algunos socios, directivos o empleados y tampoco se presentd ningun caso de co-
rrupcién o mal uso de los fondos. Concebida como una sociedad de personas y
no de capitales, la Asamblea General de la Caja Rural reconocidé un voto por so-
cio, independientemente de sus aportaciones y procurd elevar moralmente a sus
socios, manteniendo el espiritu de ayuda mutua, voluntarismo y servicio social.

Todos estos logros y un profundo cambio en las condiciones politicas y
sociales del pais, harfan que hacia principios de la década de los afos veinte,
nuevamente la iglesia catdlica emprendiera la ardua tarea de establecer las cajas
cooperativas de ahorro y préstamo en el medio rural del pais, pero el analisis de
dicha historia, que constituye la segunda fase de expansion de las cajas rurales en
México, escapa a los limites y propositos del presente trabajo.
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| a autogestion del agua de riego en
comunidades indigenas de México.

Lourdes Romero Navarrete, Daniel Murillo Licea
y Teresa Rojas Rabiela®”®

Introduccion

En el entorno de las economias globales*”

el concepto de autogestion ha ad-
quirido nuevos contenidos y significados, se asocia con una economia alternativa
—la social- en virtud de que remite a estrategias de organizacioén participativas,
basadas en la autonomia, la cooperacién y en un esquema de valores distinto al
que predomina en el contexto capitalista mundial, es decir, se presenta como una
alternativa respecto a los esquemas organizacionales estructurados por una logica
mercantil (Maraién, 2011:198). A partir de esta consideracion la autogestion ha
sido redimensionada de acuerdo con la situacién actual, sin embargo, acciones
organizativas concertadas con la finalidad de administrar y gestionar recursos
de diversa indole, bajo parametros de autonomia y reciprocidad, han sido una
opcidn para la agrupacidon social a lo largo de la historia, las comunidades de
tradicién indigena son quiza una de las mejores expresiones de esta persistencia.

Esta ponencia hace una breve revisiéon de la vigencia de particulares meca-
nismos de autogestion del agua en comunidades indigenas de México, el pro-
posito es mostrar la fuerte relacién entre recursos culturales y un manejo alter-
nativo, social, econémica y ambientalmente viable del agua.””® Pone énfasis en

276. Profs. Invest. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. México.
277. Nos referimos a economias globales y no a economia global dada la clara asimetria en la que
se desenvuelven las economias nacionales involucradas en la internacionalizacion de los intercam-
bios comerciales y productivos.

278. Empleamos aqui el término pueblos o comunidades indigenas en referencia a aquellas socie-
dades cuyo origen se remonta a tiempos precoloniales. Como apunta Warman, estos conceptos
resultan ajenos a los propios pueblos, pues cada uno tiene sus particulares logicas identitarias
(Warman, 2003: 38, citado en PNUD, 2010:24). No obstante, referirse a su caracter originario ha
sido un rasgo comUnmente asumido por las propias comunidades, tanto como en el ambito aca-
démico y publico.
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que los recursos organizativos y tecnologicos a través de los cuales comunidades
aglutinadas en torno a valores culturales con base en la pertenencia identitaria,
hacen uso y llevan a cabo la administraciéon del hidrico con fundamento en
ancestrales practicas que no obstante experimentar una continua reelaboracién
impuesta por las dindmicas internas y su constante interaccién con la “otredad”,
se mantienen bajo saberes de larga data que han resultado eficientes para el ma-
nejo del agua empleada en el riego.””

Si bien sectores especificos de la administracién publica en México (CDI
—vid Boege, 2008—; INE, CONABIO), de la academia (Palerm, 2003; Navarro,
2010, entre otros), y de diversos organismos internacionales (PHI-UNESCO,
2008, PNUD, 2010), han generado informacién determinante sobre las contri-
buciones ambientales y sociales de los pueblos indigenas en la produccidén, con-
servacién y manejo del agua, los programas de gestion institucionalizada apuntan
mas a identificarlos como practicas anacrénicas que como modelos de gestion
viables y oportunos para hacer frente a los actuales desafios ecologicos y sociales.
Este desdén pone en entredicho no sélo los aportes de la riqueza de la pluricul-
turalidad que caracteriza al pais, sino que retroalimenta el enfoque excluyente
que prevalece en las politicas publicas del sector, respecto de otras formas de
conocer y relacionarse con el entorno. Asimismo, ademas de minusvalorar las
ventajas comparativas de la gestidon local respecto de las dilatadas plataformas
institucionales de manejo, impacta en el plano politico al validar la imposicidén
de decisiones sectoriales al margen de las 16gicas culturales de los pueblos, pues
aunque se les reconoce su derecho a organizarse de manera “libre y auténoma”,
tal atribucién es pricticamente cancelada al permitir que sus recursos sean so-
metidos a una fuerte presién a causa de las concesiones otorgadas a poderosos
usuarios del agua, por los trasvases a zonas urbanas, o por la construccidon de
grandes obras de infraestructura hidriulica, por ejemplo.

La ponencia aborda algunos de estos angulos a partir de estudios de caso,
para ello desarrollamos la presentacién en tres partes, primero hacemos una con-
textualizacién historica de la problemaitica; en segundo, describimos los rasgos
mas importantes implicados en la autogestion comunitaria del agua para riego
y su expresion en casos concretos (cuadro anexo); y concluye planteando la ne-
cesidad de revalorar en la discusiéon putblica el dngulo cultural que soporta esta
modalidad en el manejo del agua.

279. Por razones de espacio no tratamos la relativa al uso doméstico, generadora de una problema-
tica especifica pues la poblacion indigena enfrenta enormes rezagos y exclusion (en el afio 2005, el
porcentaje de viviendas particulares indigenas sin agua entubada fue de 29.5, en tanto casi la mitad
carecia de drenaje, PNUD, 2010:29).
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Pueblos indios y agua

En México la poblacién indigena conforma un sector cultural y numé-
ricamente significativo a pesar de que su registro numérico presente algunas
variaciones, de acuerdo al Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda (2010), representa
alrededor de 15 % del total nacional,®’ asimismo, constituye el eje del marco
juridico que reconoce al pais como una nacidén “multiétnica y pluricultural”,?!
precepto segtn el cual las comunidades indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacién sobre una diversidad de temas, entre ellos, a organizar sus propias
formas de gobierno de acuerdo con “procedimientos y practicas tradicionales”
y al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
(constitucion politica, art. 2 'y Ley de la Comision para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas) (Secretaria de Gobernacién, 2003).%5

En relaciéon con el nimero de etnias identificadas bajo un criterio filologico,
éste se sitlia en alrededor de setenta y varia dependiendo de las pautas utilizadas
en la clasificacién. El Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, registra 68
agrupaciones lingtiisticas con 364 variantes, pertenecientes a 11 familias lin-
giisticas (INALI, 2008). Por su parte, con base en el Censo de Poblacion 2010, el
Programa México Nacién Multicultural, de la Universidad Nacional Autéonoma
de México, identifica 85 lenguas indigenas (PMNM, 2012).

Aunque esta ampliamente documentado que los pueblos indigenas cohabitan
permanentemente con poblacidén cuya cohesion no estd construida por valores
de pertenencia o identidad tnicos, es posible ubicar areas donde la concentracién
de pueblos que reconocen su autoadscripcion indigena es mayor, distribuyéndose
a lo largo de la superficie nacional, aunque de manera primordial en el centro
sur del pais, area que también se caracteriza por contener una mayor diversidad
de especies bioldgicas, bosques™ y precipitacion pluvial. Eckart Boege calcula
que la extension total habitada por la poblacion indigena asciende a 28 033 092

280. El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, contabiliza a la poblacion indigena a partir de dos
rasgos: quienes son mayores de tres afios y hablan y/o comprenden un idioma histéricamente
heredado “de las diversas etnias indigenas del continente americano”, y quienes se “autoadscriben”
0 reconocen como pertenecientes a un pueblo indigena, (INEGI, 2010). En el primer caso el nimero
asciende a 6 986 413, representando 6.6 %; en el segundo se estima que representa el 14.86 %
de la poblacion total nacional, elevando su nimero a mas de diez millones de habitantes.

281. Ambos conceptos provienen, a su vez, de la amplia discusion que procedio del Movimiento
Zapatista en Chiapas hacia 1994, y que quedaron asentados en los primeros acuerdos de éste
con los diputados del congreso federal agrupados en la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA).

282. Cabe recordar, que este reconocimiento fue validado después de un largo periodo de debates
y olvidos que siguieron al levantamiento zapatista en Chiapas en el afio 1994.

283. "El 90% de la poblacion indigena habita en zonas con selvas y bosques. El 60% de las areas
terrestres prioritarias seleccionadas, estan en territorio indigena” (CONABIO, 2009). Asimismo, “son
duenos de 28 % de los bosgues y la mitad de las selvas que existen en la propiedad social” (Robles,
2004:2)
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hectareas, de una superficie total del pais de 196 437 500, dicha estimacién se basa
en el Conteo de Poblacion 2005 a partir del cual Boege identifica los municipios
con 40 % o mas de habitantes que se autoadscriben como indigenas (Boege, 2008:
62-77).%* Siguiendo al mismo autor, la captacién de agua en cuencas donde reside
poblacién originaria se estima en 364 387.47 Mm3 anuales en promedio, repre-
sentando 23.3 % del volumen de captacioén nacional, calculado en 1 566 301.39
Mm3 (Boege, 2008, p. 93).% En este marco, la participacion de los pueblos origi-
narios en el manejo del agua es de particular importancia en términos culturales y
reclama ser atendida superando los obsoletos paradigmas de gestion instituciona-
lizada, que hasta ahora han obviado formas de administracién cuyos aportes lejos
de significar un rezago, muestran que recursos como el agua pueden administrarse

desde lo local con resultados ambiental, econdmica y socialmente adecuados.

LLa autogestion del riego

Los mecanismos autogestionarios relacionados con el hidrico en poblaciones
originarias corresponden a una particular construccién cognitiva acerca del ser
humano vy su entorno natural. En el cuadro-resumen anexo hacemos una des-
cripcion de los elementos materiales y las pautas culturales que convergen en el
funcionamiento tradicional de la autogestiéon en comunidades especificas. En él
se anotan brevemente las caracteristicas medioambientales; el régimen de tenencia
de la tierra; asi como los recursos organizativos asociados con patrones culturales.

Este conjunto de elementos forma parte de las relaciones sociales internas y
con el recurso, que en general se caracterizan por reconocer la interdependencia
humanos-naturaleza; mantener una estructura jerarquica pero participativa de
organizacién para el riego; la autonomia de gestioén; la solidaridad ligada a la
division social del trabajo (donde también operan fenémenos de exclusion, prin-
cipalmente hacia las mujeres); la no mercantilizaciéon del recurso en el proceso de
uso y explotacioén, aunque si en los resultados de su aprovechamiento (comercio
e intercambio de los productos cosechados); asi como en las formas que adopta
la construccién y solucidn de conflictos, entre otros. Todo ello como parte de un
proceso de manejo donde las pautas culturales se retroalimentan a la vez que se
adecuan y reelaboran para mantener la estabilidad interna tanto como la perma-
nente interaccién con la “otredad”. Las caracteristicas de los elementos descritos
en el cuadro son las siguientes:

284. Cabe sefalar que la movilidad indigena afecta la relacion de las comunidades con los territorios
tradicionales de residencia, tanto por la migracion intera hacia zonas urbanas o internacional (pri-
mordialmente a Estados Unidos), como por los desplazamientos forzados por cuestiones religiosas,
por violencia asociada con grupos armados criminales y en menor medida por desastres naturales.
285. Medicion hecha a través de las isoyetas de precipitacion en micro cuencas hidrolégicas donde
reside poblacion indigena (Boege, 2008:81).
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a) Tenencia de la tierra

Un factor determinante en las estrategias de autogestiéon del agua en co-
munidades de tradicién indigena es considerar al agua como un recurso no
mercantil. Esta valoracién se desprende de complejas cosmovisiones respecto
a la naturaleza y al ser humano, y se manifiesta, entre otras expresiones, en la
forma como se han subsumido estos conocimientos y practicas culturales en los
parametros de organizacion de la sociedad dominante, en este caso mediante la
incorporacién al sistema de derechos a la tierra y al agua institucionalizados a
través del Estado nacional.

La Constitucidon Politica de México (1917) reconocid en su formulaciéon
formas de propiedad colectiva de profundas raices historicas, primero a través de
la restitucién de tierras a las comunidades principalmente indigenas —las llamadas
tierras comunales—, y a través del ejido, que es otra forma de propiedad colectiva,
de tradicién colonial aunque con base en ancestrales formas de relacién social
con la tierra (Carrasco, 1999). Asimismo, el decreto constitucional consagrd el
principio de propiedad originaria de la nacién y a las instituciones del Estado,
como los instrumentos para otorgar y reconocer derechos de propiedad, llamese
privada, comunal o ejidal, estas dos tltimas bajo el genérico nombre de “propie-
dad social” .2

La legislacion secundaria paulatinamente elaborada a partir de 1917 hizo de
la propiedad social —principalmente la ejidal— el eje articulador de la politica en el
campo, declarandola inalienable, intransferible, e imprescriptible y permitiendo la
creacidn de estructuras propias para su administracién (la asamblea general de eji-
datarios o comuneros, el comisariado ejidal o de bienes comunales —integrado por
presidente, secretario y vocales—y el consejo de vigilancia). De igual manera, si-
guiendo la l6gica formal del derecho agrario, se estableci6 la titulacién individual
de cada miembro del ejido. En 1992 una serie de reformas constitucionales y de la
legislacién agraria eliminaron el caricter inalienable, intransferible e imprescrip-
tible de la propiedad social, al mismo tiempo que abrid la posibilidad, bajo una
serie de requisitos, de obtener el dominio pleno a los titulares de derechos ejidales
o comunales, no obstante, de las 200 millones de hectareas que aproximadamente
conforman la superficie nacional, cerca de la mitad permanece bajo el régimen de
propiedad social.® En efecto, del total de nicleos agrarios (ejidos y comunidades)
registrados en el Censo Ejidal levantado en 2007, el 91.9% son ejidos y el restante
8.1%, comunidades agrarias (INEGI, 2007a).

286. En el ambito de la propiedad rustica existen, igualmente, terrenos nacionales o de propiedad
federal.

287. Bl Censo Ejidal levantado en 2007, registré 31514 gjidos y comunidades o nucleos agrarios,
con una superficie de 105 948 306.16 de hectareas (la superficie total del pais es de 1,964,375
km?2) (INEGI, 2007)
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De acuerdo con Robles (2004) la caracterizaciéon de la tenencia de la tierra
en las comunidades indigenas conlleva una serie de dificultades, no obstante,
concluye que la mayoria estan constituidas bajo el régimen ejidal, ademas del
comunal y privado. Con base en el censo ejidal de 1991, el autor establece que
habia 2806 ejidos y 862 comunidades en municipios con alta concentracidén
indigena (donde la poblacién indigena es de mas de 70%), poseedores de una
superficie de 12 069.5 y 2 350.4 hectareas, respectivamente; en tanto en munici-
pios con presencia indigena (mas de 30% y menos de 70 %), habia 1 980.0 ejidos
y 396 comunidades, cuyas superficies ascendian a 3 679.6 y 716.5 hectireas,
respectivamente, es decir registra un total de 4786 ejidos, 1258 comunidades y
una superficie de 25264.5 hectireas. De igual manera, calcula la superficie en
propiedad privada indigena en alrededor de 7500 hectireas (Robles, 2002:165),
cifra muy cercana a la que establece Boege (vid supra).

Dada la estabilidad numérica mostrada en los censos ejidales de las Gltimas
décadas, es posible afirmar que, como senala Robles, las comunidades indigenas
estan agrupadas mayoritariamente bajo el esquema de propiedad social. En este
contexto, la percepcidén del binomio tierra-agua como una expresion de la apro-
piaciéon comun, culturalmente asociada con la madre tierra, se mantiene como
un rasgo distintivo de la autogestion, aiin mas, es coman que bajo esta caracte-
ristica, los conflictos originados en torno a una fuente, estén vinculados a mitos
de origen relacionados con la configuracién espacial de la comunidad. En suma,
el agua no es un elemento apropiable en términos de excluir a otros del acceso
a este bien, a pesar de que el producto de la tierra sea dirigido al mercado, por
lo que el valor econémico del agua adquiere una dimensién particular, pues si
bien es posible valorizarlo en términos de la rentabilidad que tiene en los precios
de los productos en el mercado, su valor principal radica tanto en la utilidad que
provee el recurso en la satisfaccidon de necesidades basicas, tanto como en el papel
que desempena en el identitario colectivo.

b) Escalas de irrigacion, tecnologias y patrones de asentamiento.

Una caracteristica comun en la autogestién comunitaria indigena es la irri-
gacién de pequena escala. Una gama de recursos tecnoldgicos estd presente en
funcién del medio natural condicionando patrones de asentamiento y formas de
organizacién para el trabajo, por ejemplo. De esta forma, ya sean fuentes de agua
atmosférica, subterranea o superficial, estan estrechamente asociadas a culturas
lagunares, riberefias, o en torno a los manantiales, respecto a las tecnologias, las
presas efimeras, la construccion de pequenos embalses denominados aljibes o jo-
llas, son parte del paisaje asociado a la autogestion (Sandré-Murillo, 2008; Rivas,

et al, 2008; Escamilla, 2008).
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) Factores simbdlicos

El simbolismo asociado con el binomio agua y tierra (agua-montana, agua-
cerro, agua-cueva) es un elemento de crucial importancia en las culturas indi-
genas. En efecto, ademas de los rasgos mencionados en los apartados anteriores
respecto de los componentes y funciones de la relacién social establecida con
el agua, uno de los elementos que tiene una importancia fundamental en esta
relacién es el entramado que une las percepciones, la delimitacién territorial, la
identidad, la comunidad, las practicas y el simbolismo asociados al agua. La ma-
yoria de las comunidades indigenas mantienen un sistema de cargos especifico
que incluye a autoridades religiosas encargadas de la peticidon y agradecimiento
por la lluvia; ello se asocia con ritos que se desarrollan generalmente alrededor
del 3 de mayo de cada afio. Las comunidades indigenas realizan estos ritos con
la conviccién de que sdlo asi su propia intervencion, a través del didlogo con
los ntimenes del agua (santos, dioses, chaques, tlaloques, anjeles, angeles, virgenes,
chaneques o chanecos, rayos, truenos, antepasados, duefios de manantiales, de
cerros y de cuevas) permitird la presencia de lluvia y, con ello, de alimento y
mantenimiento a los pobladores. Otra dupla se hace presente en este entramado
simbolico: agua y maiz.

Existe una relacion simbolica con estos nimenes del agua a partir de dos
fechas calendaricas relevantes: la citada fecha del 3 de mayo vy la fiesta de los muer-
tos, en el mes de noviembre, esta Gltima mas ligada al culto a los antepasados, pero
no so6lo a ellos. La fiesta del 3 de mayo ha sido estudiada por diversos investigado-
res, en relacién con el significado de la ritualidad agricola (Cfr. Broda 2009; Broda
y Eshelman, 2004; Broda y Baez-Jorge, 2001). La peticién de agua se trata de un
proceso ritual que se puede identificar desde lo local (la milpa, como lo suelen
hacer los Mayas actuales, a través de su ceremonia Chaak Chaak), lo comunitario
(las ceremonias de cada comunidad indigena, relativas a sus santos patronos y a los
poseedores de los cerros y de los manantiales) y lo regional (rituales en los que
intervienen varias comunidades, algunas veces de caricter interétnico).

Los procesos rituales de peticion de agua de lluvia se realizan mediante la
figura de un “rezador” que forma parte del sistema de cargos (Chiapas, Oaxa-
ca, Guerrero, Yucatan, por e¢jemplo) como veremos en el siguiente apartado. En
otros lugares se han identificado un grupo de personas que tienen la habilidad
de “llamar” a la lluvia. Tal es el caso de los Misioneros del Temporal (Glockner,
2000), Senores del Tiempo (Morayta, 2000; Huicochea, 2000) Claclasquis (Pau-
lo, 2000), Graniceros (Schumann, 2000), Ahuizotes (Gonzalez, 2000), Quicazcles
(Albores, 2000), Tlamatines (Noriega, 2000). Estos personajes, al igual que los
rezadores, intervienen entre los seres humanos y las deidades para atraer la lluvia.

El proceso de didlogo que se establece entre estos intermediarios y los dio-
ses o santos estd fundado en la reciprocidad, elemento sustancial de los pueblos
indigenas. La reciprocidad es una forma de dar y recibir, utilizada entre los in-
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digenas, pero el uso de esta forma cultural se extiende a los nimenes del agua
y, por extension, a la naturaleza. La significacion del didlogo es importante: en
comunidades de los Altos de Chiapas, por ejemplo, se pide lluvia para que los
seres humanos tengan mantenimiento, sustento y comida; a cambio, se ofrece a
los dioses comida de otro tipo (velas, copal, flores, asi como verdadera comida ri-
tual llamada compiral, en Tsotsil), (Murillo, 2005). La reciprocidad hacia los dioses
es un elemento sustancial del mantenimiento de las comunidades y la forma de
allegarse de agua para diversos usos.

Los aspectos simbdlicos asociados con esta peticiéon de agua se refuerzan
a través de rezos, mitos y relatos de diversa indole. Todo ello en un contexto
de celebraciones, ya sea a los nimenes mencionados o a santos especificos. Por
ejemplo, en el actual San Juan Teotihuacan se celebra la fiesta del Divino Reden-
tor, del 18 al 20 de julio de cada afio. Dicha celebracién permite una cohesiéon
de las comunidades —y de los grupos de regantes— en torno al sistema de riego
(Millon et alli, 1997). Los lazos sociales intercomunitarios en relacién con el
agua se ven reforzados por rituales de este tipo: los hay en Cuetzalan del Pro-
greso, Puebla; Osotempan, Guerrero (Good, 2004); San Juan Chamula, Chiapas
(Murillo, 2005); se dan entre Zoques y Tojolabales, en diversos puntos en Chia-
pas (Cuadriello et al, 2006), por ejemplo. El agua, de esta forma, es un referente
espacial, territorial, pero también es un referente sociocultural y simbélico en las
comunidades indigenas.

d) Estructura de cargos

Los conceptos operativos y los recursos organizativos para el manejo del agua
se desprenden, de esta manera, de una compleja cosmovision, es decir, que apun-
tan a formas de gestién del conocimiento local. Si bien los proyectos de gestion
comunitaria del agua no necesariamente deben implicar grandes inversiones mo-
netarias, conllevan una gran cantidad de trabajo humano organizado de manera
colectiva. La organizacidén se realiza en funcién de la superficie, caracteristicas
del medio geogrifico y de los recursos tecnoldgicos, entre otros. Una puntual
division del trabajo expresada en plataformas para la accién estructuradas por el
ejercicio a través de asambleas, un sistema de cargos, medidas de coaccidén y san-
cién (los reglamentos ticitos o no escritos, normas acordadas oralmente por los
miembros de la comunidad o, en zonas indigenas-mestizas o reglamentos escritos
en forma), son recursos a través de los cuales se instrumenta la toma de decisiones.

Las comunidades indigenas parten del otorgamiento de confianza a los su-
jetos elegidos para los cargos. Como vimos anteriormente, el seguimiento de las
reglas legitimadas a través de simbolos y rituales son una constante en las estruc-
turas de organizacion y dependen de los distintos usos que se da al agua (domés-
tico, siembra y riego), las fuentes (rios, captura de agua de lluvia, manantiales) y
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las tecnologias implicadas en cada uno. En comunidades indigenas del Oriente
de Yucatan, por ejemplo, los grupos de mujeres almacenan el agua de lluvia y la
utilizan para regar sus huertos o sus milpas. Es un tipo de riego que se diferencia
del de pequefias zonas de irrigacién en donde existen grupos (generalmente de
hombres) que se organizan en Juntas de agua y que gestionan los riegos en las
parcelas a través de la figura de un canalero. Pero las figuras que adquiere este
nivel organizativo para la gestion del agua (para uso doméstico y para riego) son
variadas. Los elementos sustanciales que las identifican es que quien detenta el
cargo debe poseer los atributos necesarios para recibir la confianza de la comuni-
dad y el establecimiento de mecanismos de cooperacién que garanticen el buen
funcionamiento de los sistemas de abastecimiento, tanto para beber como para
los sistemas de riego.

Estas formas organizativas locales mantienen una amplia autonomia respecto
de las instituciones del Estado, por ejemplo, los sistemas de cargos generalmente
estan al mando de un Mayordomo (figura de organizaciéon de tipo religioso
cuya responsabilidad generalmente se otorga por un ano), que se ocupa de las
cuestiones relacionadas con las celebraciones religiosas, incluyendo las peticiones
de lluvia del 3 de mayo; en algunos lugares se le denomina como Mayordomo
del Agua (Murillo, 2005). El Mayordomo, cuenta con un grupo de personas
que trabajan junto con ¢él con tareas y funciones especificas. También existen
organizaciones sociales que realizan trabajos de cuidado y mantenimiento de los
sistemas, asi como gestién y distribucion.

De este tipo son los Patronatos del agua (para uso doméstico) o los Comi-
tés de Agua y para el caso especifico del riego, existen los Jueces y las Juntas de
Agua, que es una institucién de origen hispanico, con funciones regulatorias y
de mediacién en casos de conflicto, pero cuya integracién se legitima a través de
su caracter representativo. Este es el caso de diversos sistemas de riego actuales
cuya Junta se conforma por representantes de varias comunidades que participan
en un mismo sistema de riego, logrando asi, ser punto clave para el enlace, para
la cohesion y la cooperacion intercomunitaria, como en el caso mencionado de
San Juan Teotihuacan (Millon, et al, 1997), en donde cada rancho, cada organiza-
ci6én ejidal, cada pueblo y cada barrio estan representados.

Un elemento importante en el mantenimiento de los sistemas es el trabajo
colectivo o faenas. Bien se puede decir que gran parte del buen funcionamiento
de los sistemas de riego es la participacion de la comunidad (o comunidades) en
general. Hay ejemplos de como, pese a que existe una Junta de Agua, al fallar
este trabajo colectivo, derivado tal vez de la falta de cohesion social, el sistema de
riego deja de funcionar: un ejemplo es lo ocurrido en la Barranca de Amatzinac,
Morelos (Rivas, 2004).

De esta forma, la cooperacion, la reciprocidad y el trabajo colectivo, ademas
de una estructura socio-organizativa, permiten un buen funcionamiento de los
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sistemas de regadio. Si falla alguno de ellos, inevitablemente encontraremos pro-
blemas en la gestion de riego o, en el peor de los casos, conflictos por el agua.

Sin duda, el conflicto es un elemento permanentemente presente, sin embar-
go, su naturaleza es distinta tratindose de las 16gicas internas y de las que operan
hacia el exterior. La competencia por el agua en un contexto de escasez (inducida,
creada socialmente o ambiental) ha llevado a varios conflictos en los tGltimos anos,
conflictos que han afectado las formas sociales de manejo de los recursos natu-
rales y han permitido dos fenémenos observables: los conflictos internos en una
comunidad tienden a polarizar situaciones, afectan los mecanismos de cohesiéon
social y es patente la bsqueda de soluciones entre las partes. Un ejemplo de ello
lo encontramos en el manejo comunitario de jagiieyes para riego, en el sistema
Tepetitlan, Estado de México, en donde los usuarios (la mayoria Otomies) han
creado las figuras de comités de riego y juez de aguas, encargados de solucionar
conflictos de distribucion, turnos de riego y de compartir el agua para cada ejido
(Montes de Oca y Palerm, 2012). Otro caso similar ocurre en el Distrito de Rie-
go 003 Tula, en donde existe una distribucidn inequitativa del agua de riego y los
regantes recurren a sus organizaciones de riego y a la escasez y mala distribucién
del agua para encontrar mecanismos de equidad (Venado y Palerm, 2012).

Etnia: Tsotsil

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): pozos 0 manantiales comunitarios,
proveniente en algunos casos del cerro Tzonte’witz.

Patron de asentamiento: Asentamientos dispersos que se denominan con el nombre genérico de
Sna (casa, en tsotsil) y que se han traducido como parajes. Es comin que los habitantes llamen
paraje a sus comunidades.

Sistema de cargos: Los cargos de Mayordomia se dan a partir de listas de participacion. Existen
santos patronos en cada paraje y una organizacion mayor de tipo regional, en las cabeceras o
poblados principales.

Resolucion de conflictos: Su resolucion ocurre en dos dimensiones: la simbolica, a través de
rituales (como Carnavales, p. ej.) y la social-comunitaria, con un esquema gradual y ascendente:
primera instancia un circulo pequefio de personas; si no funciona, se amplia el circulo, hasta que los
conflictos mas dificiles son atendidos por autoridades tradicionales de los ayuntamientos regionales
o turnarse a la resolucion de los ayuntamientos constitucionales.

Etnia: Otomi

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Manantiales, pozos, rios y arroyos, y
lluvia.

Patron de asentamiento: Asentamientos dispersos, marcados por la cercania a pozos de agua y
manantiales naturales, aprovechando las laderas de los cerros en torno a los arroyos.

Sistema de cargos: Mayordomias por comunidad. La mas importante es relacionada con el 3 de
mayo, para peticion de agua de lluvia.

Resolucion de conflictos: El desequilibrio entre pobladores y recursos ha buscado ser resuelto en
estas instancias comunitarias, como las asambleas, previendo futuros conflictos.
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Etnia: Mazahua

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Manantiales y rios. Utilizan jagiieyes
para el riego.

Patron de asentamiento: Asentamientos dispersos con base en la lineas patrilineales y localizadas.

politicos y los ejidales. Incluso, la estructura de poder local se entremezcla entre el antiguo cabildo
indigena, la estructura de cargos y los actuales puestos y nombramientos de la representacion de
las comunidades entre el delegado (arkate o fiimo), la autoridad (kargo), y el mayordomo (marto-
ma) en las localidades (kargojme). Los cargos son vitalicios, de manera que el cargo de mayordo-
mo mayor, conocido como el b’echjunt, es ocupado por el primer mayordomo chico, denominado
tsib’echjund a la muerte o al retiro del primero.

Resolucion de conflictos: Para resolver problemas siempre se toma la opinion de todos los com-
ponentes de la comunidad, incluyendo a personas de edad avanzada, en lo que se puede considerar
un eco de los sistemas indigenas del consejo de ancianos, tsita.

Etnia: Huichol

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Predominantemente agua subterra-
nea, que aflora por todo el territorio. Hay agua superficial pero en temporada de lluvias; la excepcion
es el lago artificial de la presa Aguamilpa.

Patron de asentamiento: Asentamientos dispersos o en rancherias. La vida en las rancherias evita
concentraciones mayores de poblacion que podrian llevar a un agotamiento de los fragiles suelos
serranos o del agua.

Sistema de cargos: El sistema de cargos es presidido por el consejo de ancianos (los kawiterutsixi).
Estos cargos, vitalicios, son reservados a las personas mas destacadas entre los adultos mayores;
generalmente se trata de chamanes. En las cabeceras de las comunidades se asienta el gobierno
tradicional con gobernador primero y segundo, juez, alguacil, capitan, comisarios y topiles. El go-
bierno tradicional colabora estrechamente con el grupo de las autoridades agrarias, encabezado por
el presidente de Bienes Comunales, que se encarga principalmente de los asuntos relacionados con
las tierras comunales.

Resolucion de conflictos: La asamblea comunal es el 6rgano politico mas importante y retine cua-
tro veces al afo. La asistencia es obligatoria para los jefes de rancho, al igual que para los hombres
y mujeres adultos solteros. La asamblea cumple, entre otras, con las siguientes funciones: ratificar
la distribucion de los cargos, nombrar comisiones, convocar faenas, discutir asuntos politicos y
economicos, y resolver conflictos de toda indole.

Etnia: Purépe-cha.

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Manantiales y norias de pequefio
caudal. Estos son muy sensibles a las variaciones de la precipitacion, ya que conforme se aleja la
(ltima temporada de lluvias el caudal disminuye (meses de noviembre a mayo). Hay corrientes de
agua que escurren de las partes altas y desaparecen después de recorrer unos cuantos cientos de
metros debido a la alta permeabilidad del subsuelo.

Patron de asentamiento: Las localidades indigenas se caracterizan por tener un asentamiento de
tipo compacto; hay municipios y poblados que tienen anexos, esto es, localidades periféricas con
unas cuantas viviendas, por lo que en tal caso, se puede hablar de asentamientos mixtos. La pobla-
cién mestiza vive sobre todo en los centros urbanos que rodean el area.

Sistema de cargos: Las comunidades estan divididas en barrios, cada uno de los cuales es
precedido por un santo patrono. Los barrios tienen funciones administrativas y ceremoniales. Los
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cargos tradicionales son de caracter civil y religioso y su numero varia de comunidad a comuni-
dad; en Angahuan, por ejemplo hay 20 cargos, de los cuales los de regidor, alcalde y prioste son
obligatorios.

Etnia: Mixes

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Arroyos y rios, aguas superficiales. En
menor medida agua subterranea.

Patron de asentamiento: Pequefias unidades sociales que se manejan autbnomamente con base
en las redes de parentesco y la familia. La tierra constituye el elemento aglutinante de los miembros
de la comunidad.

Sistema de cargos: Generan un ascenso social entre la poblacion a través del sistema de cargos.
En los municipios mixes, la organizacion civico-religiosa tiene una estructura como la siguiente:
1 Presidente Municipal (1 suplente), 1 Alcalde (2 suplentes), 1 Sindico (2 suplentes), 1 Regidor (2
suplentes), 1 tesorero, 4 Mayores de vara, 6 Tenientes y 12 Topiles.

Resolucion de conflictos: El presidente se encarga de supervisar todo lo relacionado con la vida
del municipio. El Alcalde se encarga del registro civil, el Sindico es el juez cuando hay accidentes
u homicidios, también interviene en pleitos por la tierra. En las comunidades mixes el poder reside
en la asamblea comunitaria.

Etnia: Nahuas de la Huasteca

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): La oferta subterranea de agua es
bastante elevada. En todas las comunidades nahuas de la Huasteca existen manantiales, al menos
uno por localidad.

Patron de asentamiento: Las localidades que habitan pueden llegar a ser importantes ciudades,
como Chicontepec en Veracruz o Huejutla en Hidalgo, hasta pequefios ejidos abocados a la produc-
cion agricola. Muchas poblaciones presentan divisiones barriales.

Sistema de cargos: La Asamblea General es quien elige a las autoridades de la comunidad (to-
tekiuaj, totekichiuanimej o totekiuijmej), integradas por un Jues, Agente o Delegado segundo, y un
suplente para cada uno de estos cargos frecuentemente llamados Mayor primero y Mayor segundo,
asi como un numero variable de fopiles (policias) dentro de los que se encuentran un comandante
y algunos subcomandantes. Dentro de las funciones que ejercen estas autoridades se encuentra la
vinculacion con el municipio y las instancias gubernamentales.

Resolucion de conflictos: La principal autoridad y el 6rgano maximo de toma de decision dentro
de las comunidades es la Asamblea General, conformada por “faineros”, hombres casados (jefes
de familia) o, incluso, todos los jovenes mayores de 18 afios. Sesiona atendiendo las necesidades
de toma de decision y es un espacio donde se discuten y dirimen los problemas, se impulsan pro-
yectos y se brinda informacion a la comunidad, por lo que todo asunto, incluyendo los referentes a
la gestion de obra hidraulica y distribucion de la misma pasa por este espacio.

Etnia: Zapotecos del ltsmo

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Vertientes del Coatzacoalcos (uno de
los rios mas caudalosos del pais y escurrimientos de la planicie de Juchitan que desembocan en
el Sistema Lagunar Huave, parte del Grijalva-Usumacinta, del Papaloapan y del rio Tehuantepec.
Patron de asentamiento: Asentamientos dispersos, con la caracteristica de situarse, muchas co-
munidades, a orillas del rio Tehuantepec.

Sistema de cargos: Las fiestas de mas renombre son las velas, para las que se nombran varios
cargos, segun cada comunidad. En Juchitan, por ejemplo, se conforma por una mesa directiva,

246 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



cuyos cargos principales son un presidente, un secretario, un tesorero y cinco vocales. Completan
las sociedades las mayordomias. Siempre hay un cargo masculino y uno femenino.

Etnia: Raramuri

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Las barrancas de la Tarahumara son
originadas por el complejo sistema fluvial que conforma la vertiente del Pacifico. Estos rios son:
el Mayo formado por los rios Conchefio y Candamefia que desembocan en el rio Moris principal
afluente del Mayo; por el Rio Fuerte formado por el Rio Verde cuyo nacimiento se da en el municipio
de Guadalupe y Calvo, el cual en su camino al mar recibe las aguas de los rios Batopilas, Urique y
Chinipas; y finalmente el rio Yaqui formado por el Papigochi, que en sus afluentes lleva el agua de
una gran cantidad de rios y arroyos que componen el sistema hidrologico del norte. Esta agua tiene
su origen en los arroyos que captan el agua en lluvias en las montafias de la Tarahumara y que des-
embocan en el Océano Pacifico. Patrén de asentamiento: Dado el patron de asentamiento disperso
de los raramuri (es una minoria la que vive en la periferia de los pocos pueblos serranos), uno de los
requisitos para construir una vivienda es la cercania a un “aguaje” (manantial).

Sistema de cargos: Esta presidido por el gobernador o siriame, elegido por consenso (no por vo-
tacion) por la gente de los diferentes ranchos, rancherias y cabecera de cada uno de los pueblos.
El principal deber del siriame es mantener la justicia, el orden publico y la costumbre, asegurando
asi la reproduccion de los valores. Para llegar a ser gobernador se requiere, antes que nada, de un
buen prestigio social. El siriame siempre es auxiliado en sus funciones por un grupo de funcionarios
elegidos por él mismo, cuyo nimero y categoria es variable en cada pueblo. Asi en algunos lugares
de la sierra existen gobernadores auxiliares del siriame principal o0 ward siriame que se encargan
del orden en un grupo particular de rancherias, mientras que en otros pueblos hay cargos de se-
gundo gobernador. Otras autoridades auxiliares en el gobierno y ejercicio de la justicia del siriame
son el general, warula capitan, teniente, fiscal y juez. También el siriame cuenta con el apoyo de
una especie de cuerpo militar conformado por el jinerari, varios igapitaniy los sontarasi o soldados.

Resolucion de conflictos: Una de las funciones mas importantes del siriame es la de impartir
justicia en delitos como robo, adulterio, maltrato, agresion, violacion, etc. La justicia y su aplicacion
juegan un papel central dentro de los grupos étnicos.

Etnia: Tlapane-cos

Aprovechamiento (atmosférico, subterraneo, superficial): Aguas superficiales, rios y arroyos,
preponderantemente.

Patron de asentamiento: Los pueblos tlapanecos se pueden identificar en tres unidades de tipo
administrativas, reconocidas legalmente y por sus habitantes: la rancheria (un paraje), el pueblo y el
municipio. Los bienes comunales o el ejido representan el tipo legal de la propiedad de las tierras.

Sistema de cargos: En una asamblea general deciden a su comisariado compuesto de seis miem-
bros; presidente del comisariado, secretario, un tesorero y sus suplentes, el consejo de vigilancia.
En lo religioso: El grupo del fiscal o wixka: el encargado de ayudar al cura en el sacerdocio, quienes
a la vez se apoyan de los fiscales chiquitos tacumes o wixkalaki para los trabajos. Su funcion es
de sacristanes que toquen campanas o aseo del templo, reciben el diezmo, barren antes de proce-
siones. Los Sacristanes. Los cantores y musicos. Las mayordomias. Los principales, los hombres
de mayor edad para dirigir las ceremonias u opinar sobre asuntos de la localidad. Existe el consejo
de ancianos en algunas comunidades. En los municipios tlapanecos las autoridades organizan a
la poblacion masculina en grupos de trabajo encargados del mantenimiento de los caminos y la
construccion de los edificios publicos y religiosos.

Fuente: ONU-UNESCO-Programa Hidroldgico Intemacional, Atlas de Culturas del Agua en América
Latina y El Caribe, http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/paises/mexico.html
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Conclusion

Frente al paradigma institucionalizado del agua, la autogestiéon constituye
un recurso organizativo cuya viabilidad econdémica, ambiental y social, carece
de una valoracién adecuada en las politicas ptblicas. Como hemos mostrado,
los mecanismos autogestionarios estan presentes en el riego de pequefa escala,
articulados por un bien estructurado esquema de valores, el principal de los
cuales es la conviccidn de que la interaccién humana y el entorno es generadora
de beneficios reciprocos que deben ser redistribuidos con equidad. La riqueza
cultural implicada en la percepcidn de interdependencia, cooperaciéon y auto-
nomia, resulta en un uso eficiente del recurso, en un menor impacto sobre las
condiciones del entorno, en particular sobre el hidrico, y ofrece canales distintos
para la resolucién de conflictos.

La experiencia de autogestion en la irrigacién posee rasgos especificos en
funcidén de diversos factores, entre ellos, la escala de las superficies aprovechables,
los recursos medioambientales disponibles y las dinimicas de interaccién que es-
tos elementos generan en las pautas de organizacidn, la eficiencia administrativa,
la conflictividad, la cohesion social y en las expectativas del grupo.

Las practicas sociales y culturales de los pueblos originarios respecto del te-
rritorio han mostrado una vigorosa capacidad de reivindicar, renovar y adecuar
sus espacios de vida (simbdlicos, materiales y jurisdiccionales). No obstante, se
enfrentan a amenazas permanentes, tanto por politicas nacionales como globales,
puede citarse, por ejemplo, los programas asociados a las “economias verdes”,
donde los recursos comunes se ven constrenidos a 1dgicas globales de mercadeo.
Como ésta, una serie de complejas dificultades enfrentan las poblaciones orga-
nizadas en torno a un origen, historia y lengua comunes. El problema se ubica
como un tema de interés pablico no solo en su acepcién juridica, sino entendido
como el amplio espacio social donde convergen necesidades, ideales y anhelos
construidos en colectivo y que devenido en materia juridica estaria encaminado
a buscar la realizacién plena de los individuos que por conviccidén mantienen
una identidad colectiva, la disyuntiva asi, estd entre favorecer la autonomia o la
sujecién. Luego de siglos de persistencia cultural por parte de los pueblos de
tradicién indigena, la sociedad dominante debia reconocer en esta pluralidad
cultural un signo de riqueza y un activo para la conservacién del medio ambien-

te y la justicia social.
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Economia Solidaria e Clubes de
Trocas: experiencias na Argentina,
Brasil e Chile

Manuela Salau Brasil y Francisco Salau BrasiF®

Resumo

Centrada na autogestio e cooperagio, a economia solidaria é um termo re-
cente, surgido em meio as crises enfrentadas no final do século XX que assolou
os paises da América Latina, mas que remonta a experiéncias de séculos passados.
Dentre as modalidades que pode assumir, destacaremos, nesta comunicacio, a dos
clubes (ou feiras) de trocas. As trocas envolvem produtos, servi¢os e saberes, mas
sem movimenta¢ao financeira. A énfase di-se no valor de uso em detrimento do
valor de troca, ressignificando assim questdes como o valor e as necessidades na
sociedade capitalista. Da mesma forma, nio se encoraja a acumulacio de bens ou
servicos. As trocas tém como caracteristica a solidariedade, uma vez que nenhum
dos participantes busca tirar vantagem ou sair ganhando nas trocas envolvidas. Tais
experiéncias, portanto, mostram seu carater revolucionirio, pois desafiam e operam
mudancas dentro do modelo civilizatério hegemonico. Problematizar e tornar vi-
sivel as potencialidades destas praticas —sem idealizacdes— ¢ um dos objetivos deste
trabalho. Para tanto, analisaremos as questdes teéricas conjuntamente as experi-
eéncias de clubes de troca praticados em coletivos da Argentina, do Brasil e Chile.

Introducéo

Motivadas por questdes sociais, politicas, culturais, ambientais —ou ainda por
mais de uma destas a0 mesmo tempo— a necessidade de teorias e praticas alternativas
a0 capitalismo se aquece. No bojo desta discussio a economia solidaria ¢ uma op¢io
que vem ganhando espaco. Centrada na autogestio e coopera¢io, a economia soli-

288. Incubadora de Empreendimentos Solidarios da Universidade Estadual de Ponta Grossa — Parana.
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daria é um termo recente, surgido em meio as crises enfrentadas no final do século
XX, mas que remonta a experiéncias de séculos passados. No Brasil, passou a ganhar
certo destaque em 2003, quando o entio presidente Luis Inicio “Lula” da Silva
criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES, 2012).

Uma das atividades da economia solidaria é o clube ou feira de trocas. Nelas,
¢ resgatada a 1déia de escambo. As trocas envolvem produtos, servicos e saberes,
mas sem movimentacio financeira. E o valor de uso e nio o valor de troca que
¢ determinante nestas relacdes. Da mesma forma, nio se encoraja a acumulacio
de bens ou servigos, e no caso de uso de moedas sociais, sua acumula¢io nio
tem serventia. As trocas tém como caracteristica a solidariedade, uma vez que
nenhum dos participantes busca tirar vantagem ou sair ganhando nas trocas en-
volvidas. O importante é que todos possam igualmente sentir-se satisfeitos nestas
vivéncias. E este é um elemento revolucionirio, uma vez que se desenvolve na
contramio das praticas e valores estimulados pela cultura hegemonica. E neste
sentido, o clube de trocas inscreve-se no rol de atividades da economia solidaria.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, por meio da IESol (Incubadora de
Empreendimento Solidarios) —programa de extensio criado em 2005— vém traba-
lhando na regido dos Campos Gerais na perspectiva da economia solidaria, e desde
entio vem acumulando um lastro nas areas de extensio, da pesquisa e do ensino.

Com este proposito, a IESol vem provendo uma série de cursos e eventos
com o intuito de apresentar os principais fundamentos da economia solidaria e
relatar algumas experiéncias praticas, em especial, as desenvolvidas pela propria
incubadora. Faz parte destas atividades a vivéncia de uma pratica de economia
solidaria, neste caso, o clube de trocas. Como fruto destas formacdes e, baseado
em experiéncias exitosas em Morretes (Parand -Brasil), Blumenau (Santa Cata-
rina - Brasil) e Valdivia (Chile), a IESol incluiu desde 2011 os clubes de trocas
como parte de sua programacio.

Dentro deste contexto, este trabalho tem como objetivo apresentar a expe-
riéncia realizada pela IESol/UEPG -Incubadora de Empreendimentos Solidarios
da Universidade Estadual de Ponta Grossa no Parani. Para isso, na seqiiéncia des-
ta introdu¢io seguem-se breves comentarios sobre economia solidaria, para entio
aprofundar a questdo dos Clubes de Trocas. Neste sentido, serdo relatados o caso
emblematico da Argentina além daqueles que embasaram a construcio do Clube de
Trocas da IESol, em especial as praticas do Chile. Por tltimo, as considerac¢des finais.

Economia Solidaria

A inspiracdo da economia solidaria vem do cooperativismo do século XIX,
naquilo que se constituiu como rea¢io a Revolu¢do Industrial, e tem na “Co-
operativa de Consumo dos Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale” na Inglaterra
(1844), seu exemplo emblemitico.
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Apesar de ter ressurgido em um contexto de crise brasileira, mas nio se li-
mita a amenizar seus problemas. Mais que uma questio emergencial, a economia
solidaria se mostra como uma op¢io nio apenas para os excluidos do sistema
capitalista, mas também para os descontentes e para aqueles que optam por uma
mudanca do modelo de desenvolvimento e do paradigma civilizatério.

De acordo com SINGER (2003, p.116):

O conceito se refere a organiza¢des de produtores, consumi-
dores, poupadores, etc., que se distinguem por duas especificidades:
(a)estimulam a solidariedade entre os membros mediante a pratica
da autogestio e (b)praticam a solidariedade para com a populacio
trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos.

Trata-se de uma experiéncia social relativamente nova, mas que da mostras
de um potencial transformador de realidades e de expectativas quanto ao futu-
ro. Tais mudangas ocorrem em diversos niveis e dimensdes, e desafiam a forma
como a sociedade se organiza atualmente.

A aposta estd na obten¢io de renda e na satisfacio de necessidades sem que
isto seja fruto de exploracio dos seres humanos e da natureza. E uma aposta que
nio se reduz a uma vertente social ou econémica, nio se extingue com atuagdes
pontuais e ndo se contenta com resultados imediatos. Economia solidaria designa
praticas e projetos que mobilizam e modificam a vida das pessoas em sociedade,
considerando o carater processual e o tempo histdrico para que estas mudancas
sejam visiveis, mesmo que ja sentidas de alguma forma.

As atividades da economia solidaria incluem a producio, consumo e o crédi-
to, representadas sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca, feiras
solidirias e demais empreendimentos autogestionarios que “realizam atividades
de producio de bens, prestacio de servicos, financas solidarias, trocas, comércio
justo e consumo solidario” (SENAES, 2012). Tais formatos comungam dos mes-
mos valores e principios que a distinguem da economia hegemonica.

Destas modalidades, os clubes de trocas nem sempre sio lembrados como
experiéncias que guardam potencialidades aparentes e latentes de exercicio para
uma nova economia, a economia solidaria. Eis o que sera explorado a seguir.

Economia Solidaria e Clubes de Troca

Uma das formas de se praticar a economia solidaria é participar dos clubes
ou feiras de troca. A idéia basica remonta ao escambo: uma troca direta de pro-
dutos, sem a utilizacio de recursos financeiros para intermediar as trocas. Um
costume que perdeu importancia com a inven¢io da moeda, mas que nunca
deixou de existir totalmente. Nio hd quem nunca tenha realizado alguma trocar
sequer em sua vida.
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Sobretudo quando se considera, assim como acontece dentro dos espacos
de clubes de troca, que nio sio apenas produtos manufaturados que podem ser
permutados. Por exemplo, em cada viagem feita, sempre ha uma troca de saberes
entre os habitantes locais e quem saiu de seu local de origem. Da mesma forma,
em cada conversa hd a oportunidade de aprendizado mutuo. Também podem ser
trocados servigcos, poemas, masicas e muito mais.

Lisboa e Faustino (2006) defendem que um clube de trocas nio é apenas
um lugar ou momento de intercimbio de objetos ou servicos. E também uma
festa e uma oportunidade de fazer novas amizades, compartilhar projetos e de
crescimento da comunidade.

As feiras ou clubes de troca estio, portanto, longe de ser apenas pessoas
querendo se destazer de objetos que ja ndo mais utilizam. De acordo com (CAS-
TRO et al, 2003) nas feiras de troca, todas as pessoas sio consideradas prossu-
midoras. Ou seja, cada uma delas é a0 mesmo tempo consumidora e produtora.

As relacdes entre os participantes sio, portanto, bem diferentes de quando
se vai comprar algo em uma loja qualquer. Neste caso, ha a clara distin¢do entre
consumidor e o vendedor, que por meio de uma transacdo monetaria e impesso-
al realizam um negdcio. Outra caracteristica marcante neste caso é que cada um
dos lados busca o que é melhor apenas para si. O vendedor almeja o maior lucro
possivel a0 mesmo tempo em que o consumidor planeja gastar o menos possivel
para obter determinado produto ou servico.

Este duelo nao acontece nos clubes de troca. Em todas as trocas efetuadas,
a solidariedade é um valor que se faz presente. Nio ha intencio, por nenhuma
das partes, de sair como vencedor ou aquele que conseguiu maior vantagem. Se
uma pessoa “A” possui algum item (objeto, servico ou saber) que interessa ao in-
dividuo “B”, e da mesma forma este possui algo que o primeiro procura, ambos
efetuam a troca e dela saem satisfeitos.

Em algumas ocasides, nio ¢ possivel realizar a troca direta. Por esta razio,
algumas feiras utilizam moedas sociais. Com o Gnico intuito de facilitar as trocas,
as moedas sociais nio sio objeto de especulagio tampouco prova de enriqueci-
mento para aqueles que a possuem. Assim, nenhum participante ¢ incentivado
a acumular suas moedas. Nesse sentido, Soares (2009, p. 255,6) afirma que as
moedas sociais favorecem “a circulagio e a producio de mercadorias, nio a espe-
culagio ou qual™quer outro tipo de lucro estéril”. Sdo os proprios participantes
dos clubes que controlam a producio e distribuicio das moedas.

Com ou sem utilizacio de moeda, a idéia é valorizar o valor de uso em
detrimento do valor de troca. Ora, se na feira de trocas as pessoas oferecem
servicos e saberes que dispdes ou ainda objetos que nio mais utilizam, por que
ndo trocar um destes por algo que lhe esteja faltando? Um pensamento simples,
mas que num mundo capitalista pode ser considerado como estranho ou ainda
ingénuo.
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O fato de num clube de trocas ninguém procurar vantagem requer que as pes-
soas tenham, além de solidariedade, confian¢a uma nas outras. Além disso, é de certa
forma normal que alguns demorem um pouco a se adaptar ao modo de funciona-
mento de uma feira. Isto porque as pessoas estio acostumadas a efetuar, na maioria
das vezes, trocas dentro da 6tica capitalista que nada possuem de solidaria. Ou ainda,
se rendem aos apelos da cultura consumista e da mercantilizagio que permeia todas
as esferas da vida. Segundo Lisboa e Faustino (2006, p.7), as trocas diretas,

sdo uma oportunidade a competi¢io pela cooperagio e soli-
dariedade, através da troca de bens, servicos e saberes, sem o uso de
moeda alguma, resgatando a forma de intercambio mais comum
e antiga do mundo: o escambo. A nio utilizacio da moeda seja ela
oficial ou social, faz com que a troca direta sirva para compartilhar
e nido para acumular e para resgatarmos o sentido original da eco-
nomia: cuidar da casa.

E justamente por ter valores comuns A economia solidiria que os clubes de
troca sio considerados uma forma de pratica-la. Nesse contexto, a IESol incluiu
dentro do seu curso de formacio um modulo sobre clubes de troca, contem-
plando aspectos tedricos e praticos. Além das pesquisas bibliograficas, o clube
de trocas naquela incubadora se inspirou fortemente nas experiéncias de uma
comunidade rural de Morretes (PR), da Universidade Regional de Blumenau
(FURB) e da cidade chilena de Valdivia.

Clubes de Troca

Sobre as origens desta modalidade de economia solidaria, Carneiro e Bez
afirmam:

os Clubes de Troca tiveram origem simultaneamente no Ca-
nada, nas Ilhas de Vancouver e na Argentina. Eles representam, para
Paul Singer, uma inovag¢io na economia solidaria: alternativas cria-
das pela popula¢io para resistir a recessio econdmica, ji que se
abrem possibilidades de adquirir e fornecer bens e servigos entre os
membros do proprio grupo, gerando — nas palavras de SINGER,
‘um mercado que s6 havia anteriormente em potencial’. (CAR-

NEIRO; BEZ, 2005, p.11).

Os clubes de trocas se expandiram para o Brasil, Chile e outros paises latino-
-americanos a partir da Argentina. Em 1995, um grupo formado por vinte e trés
pessoas deu inicio ao primeiro clube de trocas de Buenos Aires, motivados pela
crise econdmica e social que assolava o pais. De acordo com Primavera (2003a),
eram diversas as orienta¢des ideoldgicas e visdes dos participantes daquele clube.
Entre aqueles que enxergavam uma modalidade de negdcio para incluir os de-
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sempregados, passando por outros que vislumbravam uma possibilidade de mu-
danga mais estrutural, a heterogeneidade marcou os primeiros passos dos clubes,
originando inevitaveis e definitivos conflitos principalmente a partir de 1997.

Inicialmente se praticava as trocas diretas de bens e servicos, depois vieram os
usos de créditos, bonus até chegar a ado¢io de uma moeda social. (CARNEIRO,
BEZ, 2011). A op¢ao por moedas sociais visa facilitar as transa¢des nos grupos,
considerando que:

Por moeda social, em sentido lato, deve-se entender o instru-
mento fiduciario [de confianga] utilizado por uma ou mais pessoas
e/ou grupo(s) que exerce as fun¢des de unidade valorativa, que
pode circular livremente em uma comunidade e é aceita como
forma de pagamento; seu valor nominal nio é igual ao valor in-
trinseco, depende da confianca daqueles que a recebem ou a repas-
sam, por isso nio pode ser usada como instrumento de entesoura-
mento das riquezas produzidas pelos individuos ou comunidade.

(ALBUQUER QUE, 2003, p.199).

Em meio a importantes diferencas, a pritica se difundiu, passando de 23
para 3.500 pessoas em 1996, alcancando 30.000 participantes em 1997, 200.000
integrantes em 1999; 800.000 membros em 2000; mais de 2.000.000 entre 2001
e 2002. (PRIMAVERA, 2003a).

A partir dos anos 2000 a expansio dos clubes ganha reforco com a formag¢io
das redes nacionais de troca (inicialmente unificada, para depois fragmentar-se) e
o convénio com o Ministério da Economia. Tal crescimento, no entanto, acirra
a heterogeneidade das inten¢des, até que, cinco anos depois do surgimento, o
grupo original compromete a credibilidade e a viabilidade da experiéncia devi-
do a0 mau uso das moedas sociais nos clubes de trocas. (PRIMAVERA, 2003b).

Segundo Primavera houve um “processo de degeneracio” destes clubes, o
que incluiu até mesmo a falsificacdo das moedas sdcias. Apds um periodo de des-
crédito, em 2003 os clubes voltaram a florescer no pais, agora amalgamados com
os principios da economia solidaria. (CARNEIRO; BEZ, 2005) Em 2006 eram
cerca de 100.000 pessoas, mas ji entdo inseridas no novo modelo de clubes de
trocas, onde a solidariedade é um valor praticado. (IHU Unisinos, 2006).

Como sintese deste processo, Primavera afirma:

Ficam as licdes de como se constrdi o novo e de como o ve-
lho sempre vai estar vivo. Para que saibamos andar com abertura,
mas também com cautela, pensando que a constru¢io do novo tera
sempre riscos impensados, que deveremos enfrentar nessa longa ca-
minhada que apenas estd comecando (PRIMAVERA, 2003b, p.2).

Deve-se fugir da idealizacio desta (e de qualquer outra) pratica, julgando-a

um modelo perfeito de como construir outras relacdes nesta sociedade. A expe-

258 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



riéncia da Argentina é reveladora neste sentido. Nio se pode ceder ao otimismo
ingénuo de julgar como definitivas as mudancas, de nio considerar a possibilida-
de de reagdes, retrocessos, contingéncias no caminho. Mas nio se pode também
deixar-se paralisar pelo ceticismo, fechando assim a trilha para o novo. Os clubes
de trocas permanecem, e neles a potencialidade de novas experimentac¢des.

No Brasil, o primeiro Clube de Trocas surgiu em Sio Paulo, no ano de 1998,
e desde entio as experiéncias se espalharam pelo pais. (CARNEIRO, 2004) Em
novembro de 2001 foi criado o primeiro Clube de Trocas no Parani, na cidade
de Curitiba, com a participa¢io de onze pessoas; em 2002 eram 72 membros ¢
em 2004 aproximadamente 1.000 pessoas. (CARNEIRO, 2004) Sobre a primei-
ra iniciativa do Parana, Carneiro (2004, p. 144) relata:

As providéncias para a feira, bem como a denominagio * Pi-
nhido’ para a moeda e para o Clube de Troca resultaram de um
debate prévio, democratico, ocasidio em que todos deram suges-
tdes, inclusive desenhando representa¢des da futura moeda social.
Pinhio é fruto da arvore Araucaria, simbolo do Parana. No dia da
inauguracio, que se deu no Bairro do Sitio Cercado, na Igreja N.S-
ra. Auxiliadora, houve uma “plantacio” de pinhdes, quando cada
participante, simbolicamente, “plantou um sonho’ relacionado ao
futuro da experiéncia que se iniciava.

Este grupo deu inicio a uma proposta original, com os clubes de trocas fun-
cionando com os beneficiarios de cestas basicas, com o objetivo de “substituirem
doag¢des pelas praticas emancipatérias, sob inspiracido da Teologia da Libertagdo”.
(CARNEIRO, 2004, p. 145).

Outra proposta inovadora no estado do Parani ocorre na cidade de Porto
Amazonas. Em 2005 o departamento de meio-ambiente daquela cidade implantou
o projeto de “Rede de Trocas Solidarias”, onde o lixo trazido (primeiramente pelas
escolas e depois pelas familias) era trocado por unidades de “macas”, a moeda social
local. Assim como o pinhio ¢ caracteristico do Parand, a maga ¢é a fruta simbolo da
cidade de Porto Amazonas. A moeda social trocada pelo lixo era aceita nos merca-
dos da cidade, com o posterior pagamento aos mercados pela prefeitura.

A partir de 2008 a emissio e controle da “maca” é de responsabilidade da
ARPA — Associag¢io de Recicladores de Porto Amazonas — e a moeda é transa-
cionada, além dos mercados, em postos de gasolina, lotérica e comércio em geral.
Tem acesso a moeda social entidades da cidade, além dos trabalhadores da ARPA
que recebem cerca de 60% de seu pagamento em “macas”. A associacdo hoje é
formada por dezoito pessoas, e foi organizada pela prefeitura e incubada pela
IESol — Incubadora de Empreendimentos Solidarios da UEPG — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, no ano de 2007.

A propria IESol iniciou um Clube de Trocas, com base no trabalho de as-
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sessoria e acompanhamento de empreendimentos econdémicos solidarios, e pre-
ocupados em trazer para perto da economia solidaria aqueles que, sem trabalhar
nos empreendimentos, compartilhavam a vontade de vivenciar esta outra forma

de economia.

Encontro Comunitario de Trocas no Rio Sagrado - Co-
munidade rural de Morretes

A regiio da Microbacia do Rio Sagrado compreende as comunidades de
Rio Sagrado Alto, Canhembora, Brejumirim e Candonga, localizadas no muni-
cipio de Morretes, Parana. Tais comunidades estio inseridas na Area de preserva-
¢do Ambiental de Guaratuba. Segundo levantamento realizado por pesquisadores
da FURB (Universidade Regional de Blumenau) e UACH (Universidade Aus-
tral do Chile), a populacio desta regiio é de quase mil habitantes.

Com forte presen¢a da agricultura familiar, as comunidades possuem duas
organizacdes: a Associacio Comunitaria Candonga e a AMORISA (Associac¢io
dos Moradores do Rio Sagrado). A idéia de elaborar um Clube de Trocas teve
origem num trabalho elaborado por alunas da disciplina Planejamento Ambien-
tal de Empresas Turisticas do curso Turismo e Lazer da FURB. O mesmo foi
apresentado as liderancas comunitarias do Rio Sagrado. Assim, as duas associa-
¢oes acima mencionadas articuladas com o Instituto LaGOE (Laboratorio de
Gestio de Organizacdes que promovem o Ecodesenvolvimento) decidiram im-
plementar um Clube de Trocas na regiio.

Dois estudantes chilenos (de antropologia e turismo) e um pos-graduando
em engenharia ambiental ficaram responsaveis por buscar outras experiéncias
semelhantes para que se pudesse construir, juntamente com os moradores da re-
gido do Rio Sagrado, a sua proposta de Feira de Trocas. Foram realizadas diversas
reunides na comunidade, bem como convites a todos os moradores para que
participassem destas.

A dinamica do evento, o regulamento e a carta de principios foram defini-
dos a partir das experiéncias demonstradas e do didlogo entre os participantes
dos encontros. A utiliza¢gio ou nio de moedas sociais foi a decisio mais polé-
mica, sendo tema de diversos debates, especialmente entre duas liderancas da
regido. Apos votagio, foi decidido pela utilizacdo de moedas sociais, que recebeu
o nome de Sagrado.

Por ser uma experiéncia nova para todos, foi decidida a realizagio de um
evento teste somente com os participantes das reunides. A idéia era vivenciar
uma feira de trocas e averiguar possiveis pontos que poderiam ser melhorados
para a realiza¢io da préxima feira, em que toda a comunidade seria convidada a
participar. Sampaio (2010, p. 103) relata um depoimento obtido apods este pri-
meiro evento-teste: ‘o clube brinda com a possibilidade de conhecer o que é que
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faz o vizinho, conversar e conhecé-lo ainda mais”.

Para a realiza¢io do Clube de Trocas, foram criadas diversas comissdes para
cuidar da divulgacio, inscri¢des, moedas solidarias, atra¢des culturais, etc. A idéia
era tornar estes encontros parte da agenda social da comunidade. Para atrair
mais pessoas na primeira feira, foi chamado um grupo de teatro de Morretes e
nas reunides preparatdrias foi decidido que seria oferecido um lanche solidario.
Aqueles que nio levaram comida ou bebida para o lanche ajudaram a arrumar e
decorar o local onde seriam realizadas as trocas.

Em mar¢o de 2007, no barracio da AMORISA, foi realizado o 1° Encon-
tro Comunitario de Trocas (nome definido pelos participantes das reunides). O
evento foi realizado num sabado, para possibilitar a participa¢io de um maior
namero de pessoas. Antes das trocas iniciarem, a presidenta da AMORISA fez a
leitura do regulamento e da carta de principios, para que todos pudessem enten-
der nio apenas o funcionamento das trocas, bem como os valores nela inerentes.
Abaixo, a Figura 1 mostra dois momentos do encontro.

Figura 1 — 1° Encontro Comunitario de Trocas (Morretes, PR)

Fonte: Autores

Para as trocas propriamente ditas, cada participante dispunha de um espago
para colocar seus objetos ou andncios de servicos e saberes. A medida que as
pessoas circulavam pelo espaco e identificam algo que quisessem trocar, bastava
chamar o dono de determinado item para entio comecar a trocar.

Terminada esta etapa, foi feita uma breve avaliacgio com todos os partici-
pantes. A partir delas, importantes sugestdes sio feitas para melhorar os Clubes
de Trocas. No caso do Rio Sagrado, uma idéia acatada nesta avaliacdes foi a pe-
riodicidade mensal dos encontros comunitarios de troca, sendo que estas seriam
realizadas um més no barracio da AMORISA e outro no barracio da igreja, para
facilitar o deslocamento de moradores de todas as regides. Algumas alteragcoes
também foram feitas no decorrer das feiras: a moeda social foi extinta uma vez
que foi detectado que algumas pessoas dificilmente efetuavam trocas diretas e os
lanches nio foram mais servidos, constituindo-se numa outra op¢io de trocas.
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Feira de Trocas FURB

Na esteira da experiéncia da regido da microbacia do Rio Sagrado, alguns
académicos de diversos cursos de graduacio bem como de pds-graduacio da
FURB buscaram realizar uma feira de trocas dentro desta universidade. O even-
to foi realizado ao lado da biblioteca central, e contou com alguns pontos em
comum com o evento realizado no Parana.

Tanto a carta de principios como o regulamento ficaram semelhantes aos do
encontro comunitario de trocas de Morretes. Além disso, foram promovidas ativi-
dades culturais. Mas no caso da Feira de Trocas de Blumenau, alguns dos organi-
zadores ficaram responsaveis por essa parte e decoraram o espaco com fotos e po-
emas. Outros participantes ajudaram na decora¢io com faixas, cartazes e tecidos.

No entanto, a maior diferenca foi a inclusio de uma roda de conversa sobre
temas relacionados 4 economia solidaria e feiras de troca. Foram convidados trés
professores do mestrado em desenvolvimento regional da FURB para dialogar
sobre desenvolvimento includente, desenvolvimento sustentavel e desenvolvi-
mento sustentado. Foram aproximadamente 30 minutos de conversas e apds isso
as trocas foram realizadas.

Abaixo, a figura 2 mostra a feira de trocas realizada nas dependéncias da FURB.

Figura 2 — 12 Feira de Trocas FURB (Blumenau, SC)

Fonte: Autores

Estacion Trueke Vadivia

A experiéncia de feiras de troca da cidade chilena de Valdivia (aproxima-
damente 1.100 km ao sul de Santiago) também teve inspiracio nas atividades
ocorridas no Rio Sagrado. Entretanto, as atividades chilenas obtiveram um éxito
muito maior que os dois clubes de troca acima descritos.

Desde 2007, ja foram realizadas trés estaciones trueke (feiras de grande por-
te) e 50 feiras de menor porte. A estacion trueke de 2009 contou com a presenga
de mais de mil pessoas (Estacién Trueke Valdivia, 2012). Estes clubes de troca
menores acontecem nos bairros e areas rurais no entorno de Valdivia e no final
do ano eles organizam, em rede, a estacion trueke.
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A participagio da sociedade é muito grande. Diversas associa¢des, estudantes,
universidade e até mesmo estabelecimentos comerciais (que em tese poderiam
ser contra a pratica de trocas) abracaram a idéia e contribuem com o evento. Em
2011, 0 CEAM (Centro de Estudos Ambientais) da UACH promoveu um curso
sobre trocas dentro do programa de honra desenvolvido pela universidade. O
programa de honra é ofertado aos melhores alunos de todos os cursos da uni-
versidade (a inscri¢io é aberta a todos, mas desempenho académico e motivacio
sio considerados para selecionar os aprovados) e proporciona um debate multi-
disciplinar sobre questdes de desenvolvimento e meio ambiente. Esta atividade é
adicionada no diploma dos alunos (UACH, 2012).

A idéia de um dia sem dinheiro é levada em conta até mesmo na organizacio
das feiras de troca. Nas reunides semanais que antecedem a estacion trueke, bem
como na pagina da internet do grupo, as pessoas sio incentivadas a contribuir
com a feira de troca, desde que essa seja feita sem dinheiro.

Decoragio, transporte, empréstimo de materiais (mesas, cadeiras, utensilios
para cozinhar, equipamentos de som, etc), ajuda na limpeza, divulgacio, impres-
sio de materiais, participa¢do nas reunides sio algumas das maneiras com que os
participantes podem ajudar. O resultado desse esforco e trabalho autogestioni-
rio e em rede é nio apenas um dia sem dinheiro e o despertar de habitos mais
conscientes nas relacdes humanas e econdémicas. E também um encontro com
diversas atividades culturais com apresentacio de varios grupos musicais locais,
espago para atividades infantis, exibicdo de filmes, exposi¢io de artes e espaco
para muita conversa e didlogo. A figura 3 abaixo ilustra a 3" Estacion Trueke Val-
divia, realizada na estac¢io ferroviaria da cidade em 2011.

Flgura 3 3“ Estaclon Trueke Valdlwa (Valdlwa Chlle)

Fonte: Estacion Trueke Valdivia (2012)
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Clube de Trocas IESol/UEPG

A TESol promove regularmente cursos de formacio sobre economia solidéria.
Inicialmente os clubes de trocas eram mencionados apenas como modalidade desta
economia, sem maiores discussdes a respeito. Na entanto, houve a decisio de abor-
dar as caracteristicas das trés experiéncias acima mencionadas bem como valores
inerentes a pratica dos clubes de troca. Ao final do curso de formacio, o grupo
como um todo -e em processo autogestionario— elaborou uma feira de trocas.

Assim como ocorreu em Morretes, esta primeira experiéncia foi restringida
(neste caso, apenas aos membros do curso de formacido e da IESol) para que, com
o aprendizado deste primeiro evento, as proximas feiras ja contassem com alguns
ajustes que os participantes considerassem necessarios.

Dentre as questdes definidas pelo grupo estio a elaboracio de uma carta
de principios, regulamento da feira, organizacio do espago fisico e escolher a
utilizacio ou nio de moedas sociais. As moedas sociais sio utilizadas dentro de
algumas feiras como forma de facilitar as trocas. Quando “A” possui algo que in-
teressa “B” mas este nada possui que “A” necessite, entdo “B” utiliza moeda social
para efetuar a troca. As moedas sociais ndo possuem taxas, poupancas ou nenhum
outro artificio encontrado nas instituicdes financeiras capitalistas. Por esta razio,
nio ha beneficio qualquer em acumular moedas sociais.

Para melhor decidir sobre esta questio, o grupo decidiu realizar dois eventos-tes-
te:uma feira de trocas com moeda social e outra sem. A partir destas duas experiéncias
prévias foi decidido pela nio utilizacdo de moedas sociais nos clubes subsequentes.

Se por um lado a moeda social facilita as trocas, sem trazer consigo as fung¢des
que permitem a acumulacio, por outro nio deixa de simbolizar a idéia de que
a equivaléncia entre bens, produtos e saberes deve seguir a uma légica valorativa
que impede as trocas diretas. Foi esta a conclusio da equipe da IESol, que resol-
veu adotar as trocas livres de moeda. Apds isto, foi feita a proposta de realizar um
Clube de Trocas como atividade de um evento de extensio da UEPG - o IX
CONEX - a fim de expandir esta vivéncia.

No dia 02 de junho foi realizado o 1° Clube de Trocas da IESol-UEPG. Antes
das trocas propriamente ditas, foi realizado um didlogo sobre trés temas pertencen-
tes 2 economia solidaria: economia solidaria e desenvolvimento regional, econo-
mia solidaria e politicas publicas e a IESol e as questdes ambientais. Estas conversas
ajudam a aproximar todos os participantes (bem como pessoas que passam pelo
evento e se interessam pela feira) com assuntos pertinentes a economia solidaria,
ainda desconhecida pela maioria da populagio. Na sequéncia foram lidos o regula-
mento e a carta de principios da feira, elaborados de forma autogestionaria.

Antes de dar-se inicio as trocas, cada participante do clube anunciou os obje-
tos, servicos e saberes que estavam dispostos a trocar. Esta foi uma idéia originada
durante as conversas entre membros da [ESol que ajudaram na organizacio e foi
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prontamente aceita. Esta novidade apenas comprova que cada clube ou feira de tro-
cas possui suas caracteristicas proprias, apesar de todas partirem do mesmo principio.

Cerca de 30 pessoas participaram do evento, que, como é comum nas feiras
de troca, é de curta duracdo. Foram trocados diversos itens como roupas, acesso-
rios, livros, revistas, cds, comidas, jogos e pecas de computador. A atividade con-
tou com boa aceitagio dos participantes, fato que motivou a realizacio de mais
feiras no ano de 2011 e 2012. A seguir, a figura 4 mostra 0 momento em que 0s

participantes anunciam seus itens disponiveis para troca.

Figura 4 — 1° Clube de Trocas IESol - UEPG

Fonte: autores

Nestes quase dois anos, os clubes de trocas da IESol/UEPG extrapolaram os
espacos dos cursos de formacio e também do evento de extensio mencionados
anteriormente. Foram levados para outros eventos realizados pela IESol — dentro
e fora da Universidade, além de convites para participacio em eventos promovi-
dos por outros 6rgaos e institui¢oes.

Atualmente o clube de trocas ocorre junto as feiras de produtos organicos e
artesanatos dos empreendimentos incubados. Nestes momentos, ha a participa-
¢io nio somente de alunos, professores e funcionarios, mas também dos traba-
lhadores dos empreendimentos.

Apesar de ganhar novos espa¢os, ndo houve grande aumento do nimero de
participantes. No entanto, hd um grupo de pessoas que, desde a primeira parti-
cipagio, mantém-se continuamente neste desafio que ¢é exercitar outras relacdes
que articulem economia e solidariedade.

Um exemplo ilustra o clube de trocas como exercicio que estimula e pro-
move tais relacdes. Um dos participantes do Clube de Trocas da IESol teve seu
celular roubado, e a reacio dos integrantes do clube foi de anunciar a necessidade
de um celular para a préxima edi¢io da feira. Trés pessoas levaram celulares que,
com pouco ou sem nenhum valor de troca no mercado, garantiram, com aquela

oportunidade, a necessidade para a qual foram fabricados.
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Consideracoes Finais

A economia solidaria legitima-se cada vez como uma alternativa de desen-
volvimento anticapitalista. Uma das formas de vivencia-la é através das feiras ou
clubes de troca. Uma pratica que, apesar de aparentemente simples leva as pessoas
a refletirem sobre diversas questdes, como solidariedade, necessidades de consu-
mo, valor de troca e de uso.

Desta forma concluimos que os clubes de trocas devem ser compreendidos
como um exercicio para uma nova economia. Exercicio este que engloba diver-
sos aspectos, provocando sentimentos ¢ atitudes que facam dele um campo de
reflexdo e pratica para uma nova sociedade.

Cada clube ou feira de trocas possui suas proprias caracteristicas, mas a Es-
tacion Trueke comprova o potencial que estas atividades possuem de mobilizar
grande parte da sociedade, contribuindo assim com a divulgacio dos principios
e valores da economia solidaria.

O 1° Clube de Trocas organizado pela IESol em um evento de extensio
proporcionou que pessoas nio diretamente ligadas a incubadora pudessem entrar
em contato com a economia solidaria. A experiéncia, formatada dentro do curso
de formacio e baseada em experiéncias localizadas em trés diferentes cidades
obteve éxito na medida em que os participantes sairam satisfeitos, além de ter se
configurado em um espaco de troca de conhecimentos sobre temas relacionados
a economia solidaria.

Com isso, motivou-se a realizacdo de novas feiras de troca, incluindo eventos
dentro e fora da institui¢io, além de torni-la um evento mensal no ano de 2012.
Tais experiéncias apostam no vinculo entre questdes concretas e tedricas, além
da relevancia do espaco da extensio universitiria como promotora e difusora de
novas e transformadoras praticas e conhecimentos. Ademais, sem idealiza¢des e
sem ceticismo, avanga-se para o caminho rumo ao novo, atentos aos atalhos e
barreiras do percurso.
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Antecedentes para la conformacion
de una economia social en la reforma
constitucional de 1949

Matias Sanchez #%°

Introduccion

El objetivo del presente trabajo es el de analizar los antecedentes que influ-
yeron en la conformacién de una economia social en la reforma constitucional
que se dio bajo el primer gobierno peronista. A partir de este trabajo se propone
observar como el contenido de la reforma de 1949 estuvo influenciado desde
el punto de vista internacional, por la Enciclica “Quadragesimo Anno” del Papa
Pio XI promulgada el 15 de mayo de 1931. Muchos de los postulados de esta
enciclica serian retomados por los legisladores peronistas, en especial a partir
de la accién de Sampay. Los postulados de la Enciclica referentes a la armonia
de clases mediante la unién de obreros y patrones; el rechazo al liberalismo y
al comunismo; la defensa y el mejoramiento de la situaciéon de los humildes y
oprimidos; el caracter individual y social de la propiedad privada y la basqueda
de una justa distribucién de las riquezas, entre otros, seran analizados a partir de
su inclusién en la reforma constitucional. Asimismo, el peligro de la expansiéon
del comunismo entre los mas pobres, las secuelas de las matanzas ocurridas du-
rante las guerras mundiales y las consecuencias de las crisis econémicas sobre la
economia argentina e internacional obligarian a generar un cambio en las leyes
argentinas, apuntando a establecer una economia social mas cercana a las necesi-
dades de los ciudadanos durante los tiempos de posguerra.

289. Alumno de la Universidad Nacional de Lujan.
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Situacion nacional e internacional previa a la reforma
constitucional de 1949

La necesidad de modificar la constitucién de 1853 y sus oposiciones, no
debe buscarse en meros caprichos del peronismo o en acusaciones de actos in-
constitucionales por parte de la oposicidn, sino en la situacion econdémica, poli-
tica y social de la Argentina y el mundo para aquel momento.

Desde el punto de vista econdémico, la Argentina, a partir de la segunda mitad
del siglo XIX se habia incorporado al mercado mundial como exportador de
productos agropecuarios, con escasa intervencion del estado y una dependencia
absoluta con respecto al mercado capitalista mundial. En el aspecto politico, “hasta
1916 el pais habia sido gobernado por una elite politica cuyos intereses estaban
fuertemente vinculados con el mercado de exportacién. La vasta mayoria de la po-
blacion era excluida de la participacion formal en el sistema politico por medio del
fraude electoral y la coercién.”*" Puede decirse que bajo esta situacion social, poli-
tica y econdémica de nuestro pais para este periodo, existia una amplia relacién con
el contenido de la constitucion liberal de 1853 y sus posteriores modificaciones.

El estado correspondiente a este periodo que va desde la constitucion libe-
ral de 1853 hasta la crisis del 30 se puede llamar estado de derecho o estado de
propiedad. Este tipo de estado se caracterizaba por “una acentuacién del perfil
funcional-organizativo respecto del participativo-consensual de la mediacion
politica; ésta se basaba estructuralmente en una expansiéon del elemento jerar-
quico-burocritico, y en el aspecto ideoldgico en una aceptacion decididamente
formalista del concepto de ley”*! A su vez, este tipo de estado implicaba la depu-
racién de cualquier residuo iusnaturalista que diera opcidn a limites preventivos
por parte del estado, limitando la soberania estatal y dando un caracter neutral e
impersonal al estado. “Los requisitos suficientes y necesarios para una mediacion
flexible entre autonomia privada y realizacién del interés publico serian: 1) la
exclusiéon de interferencias arbitrariamente deliberadas del Poder Ejecutivo en
la esfera de los derechos subjetivos de los ciudadanos (principio de la reserva de
ley); 2) [...] la separacién de poderes; 3) la disponibilidad de instancias judiciales
para verificar la legalidad de la accién administrativa.”’*?

Este predominio de las instituciones liberales y la confianza en la economia
de mercado desaparecerian drasticamente con la crisis mundial de 1929 y el golpe
de estado de 1930 contra el gobierno de Yrigoyen. En el aspecto social, la crisis
mundial de 1929 afectd seriamente a economias dependientes como la de nuestro
pais, originando a partir de mediados de la década de 1930 un éxodo masivo de

290. Plotkin (2007, p.p. 27.
291, Di Tella (2004), p.p. 238.
292. ldem
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migrantes internos, los cuales, ante la baja de la produccién agropecuaria, llegaron
alaregion pampeana atraidos por una industrializacién que surgié con el objetivo
de sustituir a las importaciones que para aquella década ya no podian adquirirse.

La crisis en el comercio mundial, llevé a que en la década de 1930, se fir-
maran tratados como el pacto Roca-Runciman, el cual fue visto por los revi-
sionistas como un ejemplo mas de la entrega del pais al dominio extranjero.
Todo este periodo iniciado en 1930 y conocido como la década infame va a
cerrar con el golpe del 4 de junio de 1943 y el ascenso de la figura de Peron. A
partir del triunfo en las elecciones del 24 de febrero de 1946 puede decirse que
en nuestro pais comienza efectivamente una democracia social, la cual, ante el
fracaso del liberalismo (tanto en lo politico como en lo econémico); la amenaza
del peligro comunista posterior a la 2° Guerra Mundial; la presencia de grandes
masas de trabajadores industriales en las ciudades y la necesidad de una mayor
intervencion del estado obligaban al gobierno peronista a pensar seriamente en
la modificacion de la constitucion liberal de 1853, dado que resultaba antigua e
inadecuada para los tiempos que se vivian.

Este cambio hacia una democracia social en la Argentina, no seria un invento
de Perdén ni mucho menos. Si observamos la situacién internacional de los paises
capitalistas luego de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial en 1945, tene-
mos condiciones de cambio similares: “el consenso social y politico sobre la idea
de que con el restablecimiento de la economia de paz habia de romper con las
concepciones liberales tradicionales y construir una nueva sociedad presuponia
la realizacion de fundamentales transformaciones estructurales. [...] Las exigen-
cias mas relevantes eran la nacionalizacién de las industrias basicas; el estableci-
miento de organismos de planificacion; la creacidn de las premisas estructurales
necesarias para posibilitar la codeterminacién econémica de los trabajadores en
el plano econémico global, sectorial y también de la empresa; la realizaciéon de
inversiones publicas en infraestructuras; una legislacién que privase al juego de
mercado de su indiferencia social y, por tanto, de los abusos sociales.”*”?

Por otro lado, “las tendencias al crecimiento del Estado como regulador del
proceso econdmico, la ampliaciéon de sus funciones sociales y el fortalecimiento
de su peso especifico, asi como la transformacion de los canales del proceso deci-
sional y el desarrollo de una “constitucién material” (como conjunto de normas
y reglas no formales de convivencia social que regulan algunas practicas socioe-
condmicas centrales, cada vez mas alejada de la “constitucion formal”); todo esto
fue modificando el Estado de derecho en una direccion institucionalmente hi-
brida cuyo punto de llegada ha sido indicado con la expresion: Estado social.”’**
Si bien la divisién de poderes sigue existiendo en el estado social, la actividad

293. Van Der Wee (1986), p.p. 336.
294. Pipitone (1986), p.p. 122-123.
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del gobierno tiende a subordinar a los otros dos poderes. Por fuera del parla-
mento, reuniones entre representantes gubernamentales, patronales y sindicales,
establecen acuerdos que sdlo exigen la ratificaciéon de los parlamentos. “Subsisten
el pluralismo, el derecho al voto y a la organizacién partidaria; sin embargo, se
desarrollan poderosas y extendidas formas de persuasién de masa [...] El Estado
social no es el resultado de una forma liberal agonizante y una practica centralista
atn no formalizada; es mas bien, la combinacidén contradictoria de dos visiones
distintas del mundo.”*” El estado social se desarrolla entre los limites fijados por
el estado de derecho y los fijados por el estado de excepcidn; o sea, entre una
realidad juridica con recorridos de procedimientos establecidos y rigidos y una
realidad de decisionismo puro.

Por otra parte, Claus Offe sostiene que “el Estado del Bienestar ha servido
como principal féormula pacificadora de las democracias capitalistas avanzadas
para el periodo subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial. Esta férmula de paz
consiste basicamente, en primer lugar, en la obligacién explicita que asume el
aparato estatal de suministrar asistencia y apoyo (en dinero o en especie) a los
ciudadanos que sufren necesidades y riesgos especificos de la sociedad mercantil;
dicha asistencia se suministra en virtud de pretensiones legales otorgadas a los
ciudadanos. En segundo lugar, el Estado de Bienestar se basa sobre el reconoci-
miento del papel formal de los sindicatos tanto en la negociacion colectiva como
en la formacién de los planes pablicos.”**

Una definicién del Estado de Bienestar sostiene que “si bien es cierto que
la intervencién del Estado en materia econémica es un fendmeno reciente, es
a partir de la gran crisis de los anos treinta, y mas especificamente después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando se pone en marcha en los paises occidentales
un sistema de solidaridad social que apunta a corregir las injusticias del “capita-
lismo espontineo”,y en el cual el Estado serd paulatinamente considerado como
responsable del progreso social de la poblacidén: es la idea del Estado providencia,
Estado de Bienestar o Estado benefactor.”*”

En esta definicién se debe tener en cuenta que “la generalizacion de los
métodos de trabajo Taylorista y Fordista trajo como consecuencia un aumento
de la productividad. A través del gasto publico, el Estado favorecié la adaptacién
del consumo de masas al incremento de la productividad, sosteniendo sistema-
ticamente la demanda. El sistema de bienestar social, las prestaciones sociales vy,
en general, la redistribucion del ingreso, al aumentar el poder de compra de los
asalariados a través del salario directo o indirecto, provocaron una importante
mutacién en el modo de vida de los sectores mas desfavorecidos (consumo de

295. [dem.
296. Offe, Claus. (1990) p.p. 135.
297. DiTella, Op.cit. p.p. 237-238.
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masas), incorporandolos al proceso de acumulacién capitalista.”*®

A nivel nacional y desde el punto de vista econémico, se debe tener en
cuenta que la industrializaciéon en Argentina, al igual que en los demas paises
latinoamericanos, fue tardia y forzada debido a las consecuencias de la gran crisis
mundial de 1929. Argentina que hasta ese momento habia crecido “hacia afuera”
exportando sus productos agropecuarios, sufre a partir de la crisis, la caida de
la demanda de los productos agropecuarios, la disminucién de las inversiones
extranjeras y por consiguiente, una disminucioén en el ingreso de divisas. La falta
de insumos, que en su mayoria eran importados, obligaron a los sectores econd-
micos y financieros, tradicionalmente ligados al agro, a realizar inversiones en la
industria para sustituir las importaciones, la cual, se vio protegida por la politica
arancelaria de caracter proteccionista llevada a cabo por el Estado argentino en
los afios 30. Durante estos anos se da un auge de las sociedades anénimas en la
industria, tema tratado posteriormente en la reforma de 1949.

Esta tendencia al crecimiento de la industria nacional en el pais se acentia
con el estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939 y absorbe como mano
de obra a los migrantes internos que, ante la baja en la producciéon agropecuaria
desde 1937, pasaran a ser utilizados como mano de obra en el sector industrial.
“La década del 40 constituye en la historia de la industria argentina una etapa de
singular significacion. La politica proteccionista iniciada en el periodo anterior y
la especial situacién del mercado internacional hacen factible un cambio notable
[...] Por primera vez en la historia de la economia argentina la industria manu-
facturera participa en la formacion del PB.I. con un porcentaje superior al que
corresponde a la agricultura y ganaderia juntas. Esto ocurrié en 1944, cuando la
industria represent6 el 22,8% del P.B.I.y la agricultura y la ganaderia el 20, 1%.”%”

Estos cambios en la economia nacional exigian también plasmarse en los
articulos de la reforma constitucional de 1949. Expresion de esto fueron los ar-
ticulos 38, 39 y 40 agregados en la constitucion de 1949.

Por ltimo, en cuanto a la situacién nacional e internacional, debemos tener
en cuenta la influencia de la Iglesia Catdlica, cuyos nuevos postulados sobre la
restauracion del orden social y de la condicion de los obreros van a influir notoria-
mente en la redaccién de la Constitucion Nacional de 1949 y en la legitimaciéon
de las nuevas politicas sociales emprendidas por el peronismo. Documentos tales
como la Enciclica “Rerum Novarum” de Le6n XIII sobre la condicién de los
obreros de 1891,y en especial, la Enciclica “Quadragésimo Anno” de Pio XI sobre
la restauracién del orden social (1931) advierten sobre los problemas del capitalis-
mo liberal, la desocupacidn, los conflictos sociales y la expansién de ideologias pe-
ligrosas como el comunismo o el nazismo, que deben ser combatidas mediante una

298. ldem. p.p. 238.
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“humanizacién del capital”. Estas nuevas ideas e influencias seran plasmadas por
los redactores catdlicos de la reforma de 1949 como fue el caso de Arturo Sampay.
Esta influencia de la doctrina social de la Iglesia Catdlica puede observarse
claramente en la mayor injerencia que tendra la misma en el ejército y en la edu-
cacién argentina a partir de los afios 30. La instauracién de la educacidn religiosa
en las escuelas con el golpe militar de 1943 y la fuerte penetracién de la iglesia en
el ejército argentino explican el apoyo de la iglesia catolica a las reformas cons-
titucionales de 1949, constituyéndose la misma en uno de los fuertes apoyos que
tendra el gobierno peronista durante su primera presidencia. Tal alianza cambiara
drasticamente a partir de 1951, cuando el peronismo se encuentre en un abierto
conflicto con la iglesia, lo cual, serd causante de su posterior caida en 1955.

Analisis del contenido definitivo de la reforma
constitucional de 1949

En cuanto al anilisis del contenido definitivo de la Constituciéon de 1949,
Alberto Gonzilez Arzac sostiene que “la Constitucién Nacional de 1949 fue con-
cebida dentro de los canones tradicionales del derecho constitucional, pese a que
en numerosos aspectos puede considerarsela una constitucion revolucionaria. [...]
No modificéd en lineas generales la tradicional estructura de 1853, conservando
su parte dogmatica (declaraciones, derechos, garantias individuales) y su parte or-
ganica (estructura de los poderes). No innovo en su caracter rigido, ni modifico
la forma representativa republicana y federal. No cercend los derechos y garantias
individuales, sino que incorpord nuevos, como el habeas corpus, el beneficio de
la duda, la irretroactividad de la ley penal, etc. No destruyd la clasica division de
poderes, ni modificé la organizacién bicameral del Congreso; ni dio atribuciones
omnimodas al Poder Ejecutivo; ni retaced la independencia del Poder Judicial "

Este analisis de Gonzalez Arzac nos muestra claramente que la reforma cons-
titucional de 1949 presenta continuidades y cambios que en muchos casos son
reelaboraciones que se hicieron teniendo en cuenta la situacién historica del mo-
mento. Si comenzamos por los articulos suprimidos observamos que muchos de
ellos eran obsoletos y carecian de sentido para la época, ya que algunos se referian a
la situacion particular de 1853. Los articulos suprimidos fueron: articulos 38 (dipu-
tados de la primera Legislatura), 39 (id. de la segunda), 41 (eleccidén de los primeros
diputados), 44 (competencia exclusiva de la Camara de Diputados), inciso 24 del
articulo 67 (milicias provinciales), 82, 83, 84, 85 (eleccion presidencial), 90 (me-
moria ministerial al Congreso), 93 (sueldo del ministro) y 102 (juicio por jurados).

El aspecto mas radical de la reforma constitucional de 1949 lo constitu-

300. Gonzalez Arzac. Ibid, p.p. 169.
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yen los articulos agregados a la misma que se encuentran en clara relacién con
la situacién nacional e internacional de la época. Se adicionaron clausulas que
constituyeron en el nuevo texto los articulos 15 (prohibicién de atentar contra la
libertad y de organizaciones antidemocraticas), 37 (derechos del trabajador, de la
familia, de la ancianidad y de la educacién y la cultura), 38 y 39 (funcién social
del capital), 40 (intervencion del Estado en la economia, propiedad de fuentes
de energia y servicios publicos), 68 inc. 28 (régimen impositivo y presupuesto de
la Capital Federal) e inc. 29 (legislacién electoral) y 83 inc.23 (ordenamiento y
régimen de servicios publicos).

El anilisis de estos articulos agregados a la constitucidon nos permite estable-
cer una relacidn crucial con la situacion internacional del momento. Debemos
tener en cuenta a partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y las
tremendas atrocidades cometidas en la misma (matanzas, derrumbes de gobier-
nos democriticos, desempleo, hambre, etc.) se hizo necesario legislar a través de
una organizacién que intervenga sobre estos problemas: las Naciones Unidas.
Conformadas en 1945, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Ar-
gentina, como pais miembro procedié a incluir en la reforma de 1949 algunos
de estos articulos. Como ejemplo podemos analizar algunos de estos articulos y
su relacion con la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En la reforma de 1949 el articulo 15 establece:

“Articulo 15: El Estado no reconoce libertad para atentar contra la libertad
[...] El Estado no reconoce organizaciones nacionales e internacionales cua-
lesquiera que sean sus fines, que sustenten principios opuestos a las libertades
individuales reconocidas en esta Constitucién...”"!

Si bien, en la Declaracién Universal no hay un articulo exactamente igual,
en el mismo se defienden las libertades personales y de los gobiernos democra-
ticos, idea que a nivel mundial implicaba la condena y prohibicién de todas las
formas totalitarias que atentaran contra la libertad (el nazismo derrotado en la
Segunda Guerra Mundial y el triunfante comunismo reconocido como potencia
mundial y amenaza del sistema capitalista). En el caso del peronismo esto impli-
caba la prohibicién del partido comunista y de toda organizacién antidemocra-
tica opuesta al gobierno de Perdn. Lo paraddjico de esto es que el gobierno de
Perdn serd comparado con los gobiernos totalitarios nazis y fascistas.

Por otra parte, al leer cada uno de estos articulos debemos tener en cuenta
la influencia de la Iglesia Catdlica a través de la Enciclica “Quadragésimo Anno”
del Papa Pio XI, derivada de la Enciclica “Rerum Novarum” elaborada por Leén
XIIT en 1891. El mismo Pio XI sostenia en esta enciclica que: “Nuestro Prede-

301. Constitucion Nacional de 1949. Primera Parte. Capitulo I: Forma de gobiemo y declaraciones
politicas.
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cesor habia preparado el camino con otras enciclicas sobre los fundamentos de
la sociedad humana, o sea, la familia y el venerable sacramento del Matrimonio,
sobre el origen del poder civil, y sus relaciones con la Iglesia, y sobre los prin-
cipales deberes de los ciudadanos cristianos, contra los errores del socialismo y
sobre la perniciosa doctrina acerca de la libertad humana...”%

Aqui vemos como la iglesia condena no sélo ideas consideradas peligrosas
como el socialismo o el comunismo, sino también al mismo liberalismo, consi-
derado como causante de los problemas del capitalismo de la época a partir de
sus postulados liberales.

Otro articulo importante para analizar es el articulo 37 (derechos del traba-
jador, de la familia, de la ancianidad, y de la educacidn y la cultura). La inclusion
de este articulo tiene una influencia significativa de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y también de la situacién econdémica y social de la Argentina
para este momento.

El articulo 37 de 1949 establece:

“Articulo 37: Declaranse los siguientes derechos especiales:

L. Del trabajador.

1. Derecho de Trabajar |[...]

2. Derecho a una retribucidn justa |[...]

3. Derecho a la capacitacién |...]

4. Derecho a condiciones dignas de trabajo [...]

5. El derecho a la preservacién de la salud [...]

6. Derecho al bienestar [...]

7. Derecho a la seguridad social |...]

8. Derecho a la proteccién de su familia [...]

9. Derecho al mejoramiento econémico |...]

10. Derecho a la defensa de los intereses profesionales [...]""?%

Comparando con la Declaracién Universal de 1948 en el articulo 23 y en
el 24 establece:

“Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2.Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3.Toda persona tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,

302. Carta Enciclica del Papa Pio XI promulgada el 15 de mayo de 1931, “Quadragésimo Anno”,
sobre la restauracion del orden social en conformidad con la ley evangélica.

303. Constitucion Nacional de 1949. Primera Parte. Capitulo IIl: Derechos del trabajador, de la fami-
lia, de la ancianidad y de la educacion v la cultura.
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que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad hu-
mana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

4.Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la de-
fensa de sus intereses.

Articulo 24:Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones perio-
dicas pagadas.”*™

De esta forma puede observarse que el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores por el Estado social a través de la reforma constitucional de 1949 viene
a seguir un proceso a nivel mundial donde se trata de evitar la conflictividad obrera
y la expansion de las ideas comunistas (nuevo enemigo fortalecido tras su victoria
en la Segunda Guerra Mundial). El otorgamiento de aumentos salariales, de vaca-
ciones, los seguros sociales, etc., no s6lo van a permitir una adhesién de las masas
trabajadoras al peronismo, sino que también permitiran frenar el peligro comunista.

Respecto a la funcién social de la propiedad, el capital y la actividad econd-
mica, la Constitucién de 1949 establece:

“3%Art. 38 — La propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuen-
cia, estard sometida a las obligaciones que establezca la ley con fines de bien
comun. Incumbe al Estado fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campo o
intervenir con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en interés
de la comunidad, y procurar a cada labriego o familia labriega la posibilidad de
convertirse en propietario de la tierra que cultiva. La expropiacién por causa
de utilidad publica o interés general debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada. [...] La confiscacién de bienes queda abolida para siempre de la le-
gislacién argentina. Ningtin cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir
auxilios de ninguna especie en tiempo de paz.

Art. 39 — EI capital debe estar al servicio de la economia nacional y tener
como principal objeto el bienestar social. Sus diversas formas de explotacién no
pueden contrariar los fines de beneficio comun del pueblo argentino.”

Este articulo, dedicado exclusivamente a lograr reformas en lo econémi-
co implica las siguientes opiniones segun Sampay: “la reforma asienta la vida
econémica sobre dos conceptos fundamentales [...] el reconocimiento de la
propiedad privada y de la libre actividad individual, como derechos naturales del
hombre, aunque sujetos a la exigencia legal de que cumplan su funcion social; y

los principios de la justicia social, [...] han hecho necesario restablecer [...], la

304. Declaracion Universal de Derechos Humanos.
305. Constitucion Nacional de 1949. Primera Parte. Capitulo IV. La funcion social de la propiedad,
el capital y la actividad econdmica.
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ilegitimidad de la usura.”?"

De la lectura del siguiente articulo y de las palabras de Sampay pueden de-
ducirse las siguientes conclusiones: Este articulo implica la institucionalizacién
del Estado de Bienestar y sus facultades de intervencion en la economia nacional.
Por otra parte, se evidencia una continuidad con el estado liberal en la defensa de
la propiedad privada, amenazada por la presencia del régimen totalitario comu-
nista basado en la expropiaciéon de la misma. Es por eso que el articulo prevé las
causas que permiten la expropiacion (utilidad publica) con su correspondiente
indemnizacidn, prohibiendo las confiscaciones que atenten contra la propiedad
privada. Pero el aspecto mas importante es la redefinicién de la funcién del ca-
pital, el cual, pasa a tener una funcién social, mis que individual, de manera de
lograr una mejor redistribuciéon de las riquezas en la poblacion (hecho logrado
si observamos las estadisticas) y una proteccion de la poblacién ante los abusos
del gran capital. En este caso la oposicion a la usura por parte de los capitalistas
implica una vuelta a las doctrinas de la iglesia y la costumbre de la poblacion,
previas a la Constitucién liberal de 1853, donde el individualismo pasa a primar
sobre la proteccidn del bien comun.

Por otro lado, si tenemos en cuenta la influencia de la Enciclica de 1931 va-
mos a encontrar los siguientes postulados acerca del capital, la propiedad privada
y la actividad econdémica: “tanto el orden social como el orden econdémico estin
sometidos y sujetos a Nuestro supremo juicio [...] es cierto que la economia y
la moral, cada cual en su esfera particular, tienen principios propios; pero es un
error afirmar que el orden econémico y el orden moral estin tan separados””’

Vemos que en la doctrina de la Iglesia la economia ocupa un lugar impor-
tante, pero la misma no podria hallarse separada da los preceptos de la Iglesia
Catolica. Por consiguiente la Enciclica postulaba que: “téngase por cosa cierta
y averiguada que ni Ledon XIII ni los tedlogos que ensenaron guiados por el
magisterio y autoridad de la iglesia, han negado jamas o puesto en duda el doble
caricter de la propiedad —el que llaman individual y el que dicen social-, segin
se atienda al interés de los particulares o mire al bien coman [...] ya conocéis,
Venerables Hermanos y amados hijos, con qué firmeza defendié Nuestro Prede-
cesor, el derecho de propiedad contra los errores de los socialistas de su tiempo,
demostrando que la supresion de la propiedad privada habria de redundar no en
utilidad, sino en dafio extremo de la clase obrera.?"

Es evidente en estos escritos, la preocupacién de la Iglesia por la amenaza

306. Sampay (1963), p.p. 46-47.

307. Carta Enciclica del Papa Pio XI promulgada el 15 de mayo de 1931, “Quadragésimo Anno”,
sobre la restauracion del orden social en conformidad con la ley evangélica.

308. Carta Enciclica del Papa Pio XI promulgada el 15 de mayo de 1931, “Quadragésimo Anno”,
sobre la restauracion del orden social en conformidad con la ley evangélica.
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comunista y el peligro de la colectivizacion de la propiedad privada, no sélo para
los grandes capitalistas, sino también para la propia Iglesia. Es por ello, que esta
influencia de la Enciclica de 1931, es retomada en la Constituciéon de 1949 otor-
gando a la propiedad este doble sentido, individual (para evitar el colectivismo
comunista) y social (para evitar el individualismo liberal que llevara a la ruina de
la economia capitalista).

Conclusiones

Como conclusién puede decirse que el contenido de la reforma de 1949
estuvo influenciado desde el punto de vista internacional, por la Enciclica “Qua-
dragesimo Anno” del Papa Pio XI promulgada el 15 de mayo de 1931. Muchos
de los postulados de esta enciclica serian retomados por los legisladores peronis-
tas, en especial a partir de la accién de Sampay. Los postulados de la Enciclica re-
ferentes a la armonia de clases mediante la unién de obreros y patrones; el recha-
zo al liberalismo y al comunismo; la defensa y el mejoramiento de la situacién de
los humildes y oprimidos; el caracter individual y social de la propiedad privada y
la bsqueda de una justa distribucién de las riquezas, entre otros postulados, seran
retomados por la Constitucién de 1949 casi de forma idéntica. Por otro lado, otra
influencia importante en la redacciéon de la Reforma constitucional de 1949 fue
la ejercida por la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, elaborada por las
Naciones Unidas. A su vez, puede decirse que tanto estas dos grandes influencias
ideolégicas como la misma reforma constitucional de 1949 son derivadas de las
consecuencias de la crisis mundial de 1929, con el posterior desempleo y caida
econémica de los paises capitalistas de occidente, sumado a las consecuencias de
la Segunda Guerra Mundial (genocidios, matanzas y expansién de las ideas co-
munistas), las cuales, influyeron decisivamente en la elaboracién y posterior apro-
bacién de la Constitucién Nacional de 1949. En segundo lugar, desde el punto
de vista interno, las grandes migraciones internas, la mayor movilidad social y la
concentracién urbana, llevaron al surgimiento de una clase popular urbana que
debia ser controlada, exigiendo esta situacién una actualizacién y adecuacién de
las leyes a la nueva realidad social del momento: el otorgamiento de los derechos
sociales, mayores salarios, su organizacion sindical bajo la tutela del estado y el
desplazamiento de las ideologias fordneas permitieron la adhesién de estas masas
al peronismo, caracterizado por su populismo, el cual, a través de un conjunto de
ideas nacionalistas, catdlicas y militaristas trato de lograr la armonia social.

En tercer lugar, desde el punto de vista del contenido propio de la reforma
de 1949, la misma no se aparta del liberalismo propio de la Constitucién de
1853. Se sigue respetando la propiedad privada, la libre iniciativa privada, etc.,
pero se reconoce al estado su intervenciéon en la economia a favor de una mejor

redistribucion de la riqueza entre las diferentes clases sociales; se reconocen por
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primera vez a nivel constitucional los derechos sociales, incluso de las mujeres,
nifios y ancianos permitiendo de esta manera eliminar los peligros de los con-
flictos de clase y alejando los fantasmas del comunismo y el nazismo. Todo esto
confluye en la conformacién de un Estado de Bienestar, fenémeno que se daba
a nivel mundial en todos los paises capitalistas de aquella época.

Pero junto a todos estos derechos sociales reconocidos, se establecian tam-
bién las facultades para instaurar un estado autoritario que controlara a las gran-
des masas urbanas negando el derecho a la huelga en pos de la llamada armonia
social; se reconocia el control por parte del estado de los sindicatos, las univer-
sidades, se prohibian las ideologias foraneas y las asociaciones que no estuvieran
de acuerdo con las convicciones nacionalistas y catélicas de la reformad de1949.

Puede decirse que la reforma de 1949 no innovd, sino que retomd en mu-
chos puntos ideas anteriores a la Constitucién de 1853, aunque reelaboradas para
el momento en que se realizaban las reformas. La condena a la usura del capital
guiada por la costumbre del pueblo; la idea de la mujer como madre y ama de
casa; la primacia de la familia como unidad social y de los sindicatos como orga-
nizacién laboral reconocidos en un estilo similar a los cuerpos, en contraposicion
a los derechos individuales, se vieron muy influenciados por las ideas catdlicas-
nacionalistas y el temor al fracaso del liberalismo y a la expansion del comunismo.
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A economia solidaria e a producao
agroextrativista de Manicoré,
Amazonas, Brasl|

Luciane Maria da Silva™™

Resumo

Manicoré situa-se no sudeste da Amazonia brasileira, com populacio emi-
nentemente rural que conjuga para sua subsisténcia atividades de lavoura, criacio
de animais, pesca, e extrativismo de produtos florestais ndio-madeireiros. Grande
parte da populagio é beneficidria dos programas governamentais de reducio da
pobreza, que frente ao paradigma mercadoldgico precisam organizar a producio
de modo que mantenham a sustentabilidade da floresta; de onde as familias ex-
trativistas retiram os produtos fonte de seu sustento e renda. A economia solidaria
surge nesse contexto como alternativa de um novo modelo produtivo no pro-
cesso agroextrativista local que alia desenvolvimento com aspectos socioculturais
e ambientais sustentaveis.

Introducéo

Um dos principais desafios enfrentados pelos produtores agroextrativistas na
Amazonia brasileira é compatibilizar sua eficiéncia produtiva com os interesses
da sustentabilidade socioambiental do local. E, analisando a estrutura do merca-
do, bem como o perfil socioeconémico dos agentes envolvidos na producio e
comercializa¢io dos produtos do setor agroextrativista na cidade de Manicoré foi
possivel identificar as dificuldades do setor, bem como a economia solidaria vem
auxiliando na tomada de decisio.

Na Amazonia, por conta da dindmica florestal, a economia e o mercado
precisam caminhar alinhados com a sustentabilidade. Sob essas condi¢des, al-

309. Académicos do curso de Ciéncias Econdmicas - Universidade do Estado do Amazonas Nu-
cleo Manicoré - UEA
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ternativas de viabilidade mercadolégica quando apoiadas na economia solidaria
mostram-se excelente ferramenta de geracio de emprego e renda. A produgio
agroextrativista, geralmente em condi¢des de logisticas que limitam o mercado
desses produtos na Amazonia brasileira, inclui os valores da floresta e a forma
como o processo produtivo nela se realiza. Ou seja, os indicadores produtivos
necessitam incorporar a superacido das condic¢des sociais e do desenvolvimento
capazes de promover auto-sustentagio e autonomia da populagio e ao mesmo
tempo a conservacio do patrimonio florestal.

O desenvolvimento local integrado e sustentavel surge como estratégia a ser
utilizada pelos agroextrativistas, possibilita a ativagio de potencialidades locais, a par-
ticipagio da populacio na atividade produtiva e a articulagio de acdes que visam a
sustentabilidade do processo produtivo desde a floresta até o consumidor final.

Na atualidade, a producio agroextrativista no sul da Amazonia brasileira ain-
da enfrentam defasagens na escala de produgio; reduzido ntmero de cooperati-
vas; presenca de produtos importados; baixo valor agregado; nio ha conformi-
dade nem tabelas de precos; produtores com déficit de formag¢io e necessidade
de maior investimento no setor.Variaveis que acabam restringindo o processo de
crescimento e de desenvolvimento das comunidades do local que precisam de
novas alternativas de mercado para suas realidades. A economia solidaria propicia
a0 agroextrativismo local uma oportunidade de gerar emprego e renda, orien-
tada pelas experiéncias coletivas para criar escala produtiva para otimizac¢io de
ganhos financeiros das comunidades.

A populacio de Manicoré conjuga atividades da lavoura de subsisténcia, cria-
¢do de animais, pesca e extrativismo de produtos florestais nio-madeireiros. Na ati-
vidade agricola destacam-se as ro¢as de mandioca para a producio de farinha, prin-
cipal produto de subisténcia, de melancia, sendo o municipio o maior produtor do
Amazonas, e de banana. No extrativismo, a pesca e a coleta de produtos como a
castanha-do-Brasil e o 6leo de copaiba, por conta de sua expressio mercadolégica.

As iniciativas de economia social sempre estiveram presentes no processo pro-
dutivos das comunidades tradicionais, a denominada economia solidaria propiciou
que as associacdes e cooperativas locais pudessem suprir as demandas das classes
mais desfavorecidas com alternativas econdmicas de emprego e renda com bases
morais e éticas assentadas numa producio sustentavel social e ambientalmente.

Ademais, a defini¢cio da oferta e da demanda estdo vinculadas as necessida-
des reais das populagdes locais e da capacidade resiliente da floresta. O aspecto
mercantil embora nio seja descartado, convive com outras formas de economia
que valorizam as rela¢des nio-mercantis e ndo-monetarias de modo que agregue
ganhos sociais com a manuteng¢io da floresta.

Este estudo apresenta a estrutura do mercado, bem como o perfil socioeco-
ndémico dos agentes envolvidos na producio e comercializagio dos produtos do
setor agroextrativista na cidade de Manicoré, que nos Gltimos anos passou por
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uma série de transformacdes para a adoc¢io do cooperativismo e das boas praticas
de manejo nas atividades produtivas.

Material e Métodos

A area de estudo corresponde ao municipio de Manicoré, regido do Médio
rio Madeira, por¢io sudeste do Estado do Amazonas. Os dados deste estudo
foram estruturados a partir de entrevistas com os produtores agroextrativistas,
documentos e relatorios institucionais.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Manicoré.
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Foram identificados mais de 4.000 produtores individuais na regiio, que to-
mando por base um conjunto de dados com amostragem em grupos distintos, ex-
traindo as diferencas que melhor discriminem os produtores em grupos, podemos
agrupa-los em: I — Hortaligas, legumes e verduras; II — pescados; III — Frutas; IV
— Bovinos, frangos e suinos V — Extrativistas. A amostra totalizou 280 produtores;
também foram entrevistados 53 referéncias de comercializacio e 03 Cooperativas
(extrativistas, agricultores e pescadores), totalizando mais de 1200 produtores que

individualmente e/ou em associacdo cooperativa comercializam a produgio.

Analise dos Resultados

O diagnostico realizado no ano de 2011, em Manicoré, identificou que além
dos produtos florestais-nio madeireiros, a produgio se assenta na roca de macaxeira,
banana, laranja, maracuja e melancia. Dentre os pescados, a sardinha, o pacu, o man-
trincha, o curimati e o jaraqui sio as espécies mais comercializadas e consumidas.
A criagio de frangos, segue a bovina e a cria¢do de suinos. Quanto a formagio
escolar, os extrativistas sio maior propor¢iao com baixa ou nenhuma alfabetizacio,
sendo que os filhos geralmente representam os que detém o ensino médio com-
pleto. Ao contrario, os produtores da bovicultura e os comerciantes da carne sio
os com maiores anos de formacio escolar, nio identificando nenhum analfabeto
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atuando na comercializa¢io, nem na criacio de gado. No geral, os agroextrativistas
de Manicoré estio em maior nimero no grupo com ensino fundamental incom-
pleto. Esses nimeros apontam a dificuldade do agricultor e do extrator em realizar
as atividades para o sustento e alid-las com sua formacio escolar; além das dificul-
dades de acesso a escola e do niimero reduzido de salas e educadores na zona rural.

Figura 2 — Formacao escolar dos produtores e comerciantes de agroextrativistas
do Municipio de Manicoré.

Grau de instrucao dos produtores agroextrativistas de Manicoré
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Em relacio a média da producio mensal e do faturamento obtido na comer-
cializacio, verifica-se que a producio extrativisma é dominante, seguida do pes-
cado e da criacio de bovinos, frango e suinos. Percebe-se que o faturamento nio
segue a mesma sequéncia, pois em se tratando de valor na cadeia produtiva a bo-
vinocultura propicia maiores volumes de receitas ao més, sendo R$ 396.300,00
reais para a produg¢io de 99 toneladas.

Figura 3 — Média da produgcdo mensal agroextrativista do Municipio de Manicoré.
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Os ganhos com a agricultura familiar e com o extrativismo ainda fica muito
abaixo da produc¢io onde se verifica maior estrutura tecnoldgica na cadeia de
producio. A atividade extrativista gera ao més R$ 14.690,00 reais, para as 300
toneladas de produtos extraidos no meés.
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Entre os produtos extrativos de maior expressio mercadologica estio a casta-
nha-do-Brasil, o 6leo de copaiba, o agai e 0 mel. A castanha e o 6leo da capaiba sio
comercializado por meio de cooperativa, segunda empresa em geracio de empre-
gos no Municipio. Parte da produg¢io ¢ destinada para a merenda escolar local e a
outra comercializada em centros como Manaus, Sio Paulo e até mesmo a Europa.

A producio de hortalicas, legumes verduras e frutas totalizam, em média,
15 toneladas, com os quais os produtores obtém R$ 35.896,90 reais ao més de
receita com a comercializagio. Em relacio ao pescado, do total de 180 toneladas
produzidas no més, o faturamento fica muito aquém do produzido por se tratar
de um alimento da dieta local, ou seja, a mior parte da produgio é direcionada
para o proprio consumo das familias.

O setor primario da economia em Manicoré mostra um quadro comumente
encontrado nos sistemas de producdo capitalista, com poucos produtores absor-
vendo a maior parcela do faturamento. Assim, o municipio conta com 02 grandes
produtores que concentram a maior parte do faturamento do setor,ambos com a
criagdo de bovinos. Por conta da configuracio agraria, da cultura local, entre ou-
tros, a producio de hortali¢as, legumes, verduras e frutas ainda ¢é residual, grande
parte da produgio é oriunda de Porto Velho, nio sendo produzida no municipio.

Figura 4 — Média do faturamento mensal obtido com a comercializagao dos produ-
tos agroextrativistas do Municipio de Manicoré.
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A produgio agricola conta com uma cooperativa familiar, sendo a produ¢io
da banana e da melancia muito expressiva, figurando entre os maiores produtores
do Amazonas. A de pescados e de produtos extrativistas também possuem coo-
perativas, embora o pescado seja a maior parte orientado para a subsisténcia, por
ser um dos principais alimentos da dieta local. A producio extrativista de casta-
nha-do-Brasil e 6leo de copaiba tem por meio da producio cooperativa atingido
mercados locais, nacionais e internacional, com aproximadamente 486 coopera-

dos, é a segunda empresa na geracio de emprego e renda para o municipio.
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Consideracoes finais

O trabalho de organizacio social das comunidades do rio Madeira e afluentes,
em Manicoré, no Amazonas, comecou na década de 1990, quando uma parcela
significativa dessa populagio vivia uma realidade social e econdmica de extrema
pobreza. Nio foi e nio estd sendo facil o trabalho de levar esse conhecimento ao
interior da floresta. Incidir sobre a questio da producio e geracio de renda foi con-
sequéncia das associacdes, visto que a situa¢io de pobreza e abandono da populagio
ribeirinha era um constante fator de preocupagio e de mobilizacio das populacdes.

Os primeiros projetos produtivos logo comegaram a lidar com recursos de
financiamento da producio. O que permite a economia solidaria se difundir com
forca na regido ¢é a expansio do conhecimento do que vem a ser a tecnologia
social, economica e juridica de implementa¢io da economia solidaria. Centenas
de agroextrativistas, que antes a comercializavam a producio de formas isoladas e
por isso deficitaria, agruparam-se em busca da construcio de um modo de pro-
dugio alternativo ao modo privado. Atingiram dimensdes além do local e do pais,
possibilitando o resgate da dignidade humana e da cidadania de muitas familias.

Em relacdo a ataul produg¢io agroextrativista de Manicoré podemos algumas
dificuldades relatadas pelos produtores e identificadas no diagndstico, como:

Defasagens na escala de produc¢io. Reduzido niimero de cooperativas. Pre-
senca de produtos importados. Baixo valor agregado. Nio ha conformidade nem
tabelas de precos. Produtores com déficit de formacdo. Necessidade de maior
investimento no setor.

Agradecimentos

Aos académicos do curso de Ciéncias Economicas da Universidade do Estado do
Amazonas -Nucleo de Estudos Superiores de Manicoré, a professora Suelda de Paula
Souza, Gerente do Ntcleo UEA-Manicoré, as Cooperativas, aos Produtores e Co-
merciantes Agroextrativistas e a Prefeitura Municipal de Manicoré, Amazonas- Brasil.

Referéncias Bibliograficas

Almeida, A. W.; Soares, A. P.; Oliveira, M. J. B. Nova cartografia social da Amazénia: comunidades
tradicionais de... historias de lutas e conquistas, Manicoré-AM. Manaus: Projeto Nova Cartografia
social da Amazdnia. UEA, 2010.

Homma, Alfredo Kingo, Amazdnia: meio ambiente e desenvolvimento agricola, Distrito Federal,
Embrapa-SPI, Belém: Embrapa-CPATU, 1998. 412p.

Silva, C. E. (org). Contextualizagio Amazénica. Manaus, AM: EDUA, 2010.

Singer. P. Introducdo a economia solidaria. Sio Paulo: Fundag¢io Perseu Abramo, 2002.
Benchimol, S. Zénite ecolégico e Nadir econdmico-social — andlises e propostas para o desenvolvimento
sustentavel da Amazdnia. Manaus: Editora Valer, 2001.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em 21.11.2011.

IDAM - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amazonas. Relatorios. 2011.

286 | Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe



El desarrollo local comunitario en
Ameérica Latina. Condicionamientos
socioeconOMicos

Gertrudis Leticia Toledo Cabrera®’”

Introduccion

En el contexto latinoamericano las relaciones trabajo- capital, representan
la esencia del modo de producciéon capitalista imperante, que ha modelado los
procesos de desarrollo local segin los intereses del gran capital transnacional glo-
balizado. La alternativa del desarrollo local comunitario en América Latina desde
su dimensiéon socioecondémica no podria ser entendida sin considerar la interre-
lacién dialéctica entre las fuerzas productivas subdesarrolladas y las relaciones de
produccidn capitalistas dominantes. Esto es lo que permite comprender y actuar
en los marcos histéricos concretos de un organismo social donde se han conso-
lidado relaciones socioecondémicas excluyentes.

1. Contradiccion Fuerzas Productivas- Relaciones de Producciéon en
Ameérica Latina

Los fenémenos sociales de cualquier comunidad tienen su génesis en el
modo de produccidn, es decir, en la conjuncién sistémica de sus fuerzas produc-
tivas y de las relaciones de produccion que se establecen entre los hombres. La ley
de la correspondencia entre el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones de produccién es el fundamento de la teoria marxista del desarrollo la
que no excluye el papel de la superestructura. La subjetividad y la superestructura
formalizada son tanto mas poderosas y efectivas cuanto mas se conozcan y domi-
nen las relaciones sociales de produccion y las tendencias objetivas que emergen
en su despliegue incesante y contradictorio.

El examen del modo de producciéon nos aporta el fundamento econdémico

310. Centro de Estudios Comunitarios. Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas. Cuba
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material de las relaciones sociales imperantes en la comunidad y nos permi-
te conocer el potencial de desarrollo presente en ella. Para esto es importante
comprender el reflejo del avance de las fuerzas productivas en las relaciones de
produccidén de la sociedad y como esas relaciones favorecen u obstaculizan el
desarrollo de las fuerzas productivas.

El sistema econémico y social le pone una impronta diferenciadora en mal-
tiples planos y direcciones. La comunidad existe en los marcos de relaciones
de propiedad dominantes de un tipo u otro. Como es conocido, las relaciones
de propiedad con respecto a los medios de produccién constituyen la base del
sistema de relaciones sociales de produccidén que determinan la situacién de las
clases y grupos sociales de la produccién en la distribucién, cambio, consumo y
el contenido de los intereses econémicos.

El actual estadio de desarrollo del capitalismo, llamado globalizacién mas que
una expresion de interdependencia como se le llama frecuentemente, como si
los agentes que forman parte de €l se relacionaran como iguales, diluyendo las
relaciones de dominio, es un doble movimiento de polarizacién social: interna
en cada pais, con cada vez mas pobres y unos pocos ricos y a escala mundial entre
paises y regiones pobres y ricos.*"!

En Ameérica Latina estan conformadas relaciones de produccién capitalistas
bajo las caracteristicas del subdesarrollo econémico y social y en época de glo-
balizacién neoliberal.

Resultante del proceso de dominacién econdémica del capitalismo desarro-
llado y conforme las reglas impuestas por los intereses coloniales e imperialistas,
se convirtid esta regidén del mundo en productores de materias primas baratas
para el gran capital y en consumidores de los bienes industriales de las metrépo-
lis, quedando conformada la divisién internacional del trabajo con desventajas
para estos paises como productores de uno o dos productos, importadores del
resto de los bienes y victimas de un intercambio desigual a través del cual pierden
permanentemente gran parte de su excedente econémico. Pero la causa de esta
division se la atribuye a la desigual distribucién de los frutos del progreso cienti-
fico-técnico en que los primeros produjeron y se apropiaron de esos progresos y
al intercambio desigual derivado de las diferencias de productividad del trabajo.

A pesar de existir diferentes tipos de elementos entrelazados en la estructura
econémico-social de América latina se puede demostrar que existe un sistema
de subordinacién basado en un elemento principal, dominante, capaz de unir y
subordinar los diferentes elementos de esa estructura: el capital. En esa estructura
se puede observar que las relaciones de produccién capitalista a pesar de no ser

homogéneas y no ser tnicas, son las dominantes. El resto de los tipos de produc-

311. Pérez (2000). p. 154.
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cidén se subordinan y no entran en contradiccidon antagdnica por ser igualmente
mercantiles. De esta forma se constata que la relacién social de producciéon en
América latina es el capital que une los diferentes elementos de la estructura
social heterogénea.

No obstante que puedan existir diferencias entre estos paises, en los que pue-
den tener mayor o menor grado de maduracién las relaciones de produccién ca-
pitalistas, la contradicciéon econémica fundamental, la ley econémica fundamen-
tal, las clases, los factores superestructurales son los de ese modo de produccion.

Dentro de estas relaciones las monopolistas han llegado a ser dominantes,
formado por el capital extranjero y el nacional. Por esta razén los factores exter-
nos e internos del desarrollo estin integrados en un todo tnico. Esto da lugar a
que se cree una contradiccion principal cuyos polos son el bloque dominante y
el otro, todos los demas elementos de la estructura econdémico-social. De modo
que la contradiccién fundamental del capitalismo, entre el trabajo y el capital, se
manifiesta en estos paises de forma mas rica y compleja.

Las formas especificas que asume la acumulacién del capital en su fase de
globalizacién tiende a agudizar las contradicciones entre el desarrollo de las fuer-
zas productivas y las relaciones sociales de produccion, entre la apropiacién in-
dividual y creciente de la produccion, entre la irracionalidad social, politica y
ecologica del sistema en su conjunto y la racionalidad econdémica de los mono-
polios transnacionales.

La acumulacién ya sea en la esfera productiva, en la esfera no productiva, es
dependiente de los paises desarrollados, pero ademas estos Gltimos son quienes se
apropian del excedentes econémico que el pais genera, por distintas vias.

“La incapacidad de los paises subdesarrollados para autopropulsar el despegue econdmico
y arribar a la autosustentabilidad del crecimiento econdmico es quizas el mds conspicuo de
los rasgos del subdesarrollo y de la dependencia.”* El ahorro interno es insuficiente
para los procesos de acumulacion, lo que viene dado en primer lugar por el escaso
excedente econdémico que generan. Esto ademas de que en su estructura econd-
mica por su historia de colonizacién predomina el sector agrario, y en los Gltimos
tiempos la expansion del sector informal, ambos atrasados y distorsionados.

La baja productividad del trabajo es clave para entender el fendmeno de la
baja capacidad de generacidon de excedente econdémico el que resulta a su vez
muy inestable e incierto por factores naturales y por el comportamiento del
mercado mundial al que estan subordinados. La incertidumbre del ciclo eco-
némico y el caracter exportador dependiente de los mercados internacionales
dominados por el capital monopolista, son la resultante mayor de la deformacién
y el atraso que padecen.

312. Figueroa (2003). En soporte digital.
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En cuanto a la distribucidén, América Latina se ha caracterizado por ser la
regiéon del mundo que presenta el mayor nivel de desigualdad en la distribucion
de la renta. Por la enorme brecha existente en la distribucién del ingreso entre el
pequeiio segmento de ricos y la masificacion de la pobreza con muy pobre acce-
so a los mercados, la falta de equidad distributiva (se refiere a como y en cuinto
se distribuye el ingreso nacional entre los grupos sociales) alcanza dimensiones
alucinantes.

El bajo nivel de vida y el atraso social son un resultado directo de la estruc-
tura deformada de la propiedad y la produccién interna y de la dependencia
externa al capitalismo monopolista internacional.’"® La cuestién de la pobreza en
América Latina es fundamentalmente un problema de redistribucion.

Una sociedad no puede aspirar a consumir mas que lo que es capaz de
producir. Este axioma coloca a los paises atrasados en una posicién de infe-
rioridad ante las enormes desigualdades planetarias de riqueza y pobreza. La
desconexidén del consumo interno de las posibilidades y realidades de los paises
es otra parte de las distorsiones enajenantes en los paises latinoamericanos. Los
patrones de consumo de la clase dominante y el interés de los paises desarro-
llados coinciden haciéndose valer para todos. El llamado “efecto demostracién”
se traduce en que la canasta de consumo hay que cubrirla a cuenta de impor-
taciones crecientes (o invirtiendo en ramos productoras de bienes de lujo para
determinados grupos sociales).

Por las razones apuntadas respecto al consumo, el mercado interior carece
del dinamismo y dimension suficientes para generar estimulos econdémicos que
impulsen al capital nacional a la inversidn, a la industrializacién y definitivamente
al crecimiento econémico.

En resumen, las fuerzas productivas atrasadas y las relaciones de produccién
de dominacidn capitalistas conforman la base del sistema de contradicciones que
existe en América Latina, que siendo generado por la acumulacién originaria
del capital en esa regién, se profundiza y multiplica con efectos econémicos y
sociales enajenantes hasta nuestros dias.

2. Contradicciones del Desarrollo Local en América Latina desde las
relaciones de produccion dominantes

Los modelo propuestos a partir de las conocidas teorias del desarrollo, han
enfocado al desarrollo tradicionalmente como un fendmeno macro, centrando

su andlisis en la nacién como conjunto y totalidad. Al aspecto territorial en el

318. Los paises de Centroamérica por ejemplo crecen a cuenta de los ingresos que proviene de
los ciudadanos que viven en Estados Unidos u otros paises desarrollados, sin embargo este creci-
miento v la riqueza se concentra en pocas manos, Yy esta muy lejos de promover oportunidades de
nuevos empleos e ingresos para toda la poblacion. Mas que atenuar las desigualdades socioeco-
némicas, lo que se logra es profundizar la brecha entre, los mas ricos y los mas pobres.
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desarrollo no se le habia prestado especial atencidén en las concepciones de las
diferentes corrientes de pensamiento; pero la existencia ineludible de la globali-
zacién tiene una significacion diversa para regiones y paises, abriendo y cerrando
perspectivas, complicando los procesos de desigualdad social y econdémica entre
paises y entre localidades. Este proceso impone condiciones al proceso de acu-
mulacién global, por lo que implica desde diversas dimensiones a los territorios.

En lo referente al territorio existen concepciones contrapuestas, por una
parte unos concentran el analisis en el proceso de acumulacién y crecimiento
econdémico, independientemente del territorio, (el mercado siempre asignaria la
opcidén mis eficiente de los recursos); y de otra parte estan los que consideran que
los paises subdesarrollados deben apoyarse en las medidas estatales para resolver las
disparidades que les imponen el desarrollo desigual del capitalismo mundial. Esta
altima variante ha dado lugar a la desarticulacién de muchos territorios, dando
respuesta a la especializacién para la exportacion de determinados productos.

Algunas evidencias del avance de la globalizacién neoliberal en el territorio
son la articulacién interterritorial que es coordinada por sujetos extranacionales,
la selectividad de algunas regiones por sus ventajas competitivas, con la consi-
guiente exclusién de otras; reduccién y abandono del estado en sus funciones
redistributivas esenciales, entre otras otros elementos.>'*

Lo local como unidad de anilisis en las teorias del desarrollo aparece por va-
rias razones desde el punto de vista tedrico y empirico, entre ellas: el intento de
buscar una nocién de desarrollo que permitiera explicar la accién publica para el
desarrollo de localidades y regiones atrasadas, la necesidad de interpretaciones de
los procesos de desarrollo industrial en localidades y regiones del sur de Europa,
el paso del modelo fordista de produccién en masa al modelo de producciéon
flexible, las tendencias actuales a los procesos de descentralizacion, los cambios
en el modelo de acumulacidn, los procesos de reestructuracion del Estado, las
demandas de espacios de autonomia planteados por la sociedad civil y los efectos
de la globalizacién.

La economia capitalista habia dado lugar a desproporciones territoriales en
su desarrollo, ya que histéricamente prevalecié un proceso de socializacién a
partir de la especializacion de algunos territorios en la exportacion de productos,
sin que esto conllevara al desarrollo de otros.

Las medidas politicas que fueron impuestas con el surgimiento del modelo
neoliberal acentuaron las desigualdades sociales, profundizando la pobreza, au-
mentando el endeudamiento externo, lo que se convirtié en una dependencia
mas del centro imperial del capital; el neoliberalismo ha causado danos ambien-
tales, cercenando mas las posibilidades de un desarrollo sustentable y equitativo,

314. Espina (2006). p. 55

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 291



por lo cual el desarrollo debe iniciarse desde lo inmediato, lo local, para asi tras-
cender a lo nacional y regional.

Durante los afios ochenta, el desarrollo local se convierte en una de las estra-
tegias de desarrollo de las regiones y localidades europeas, en las que intervienen
por primera vez los gobiernos locales en los procesos de desarrollo y crecimiento
econémico.

En los paises subdesarrollados el desarrollo local se origina como respuesta
a las contradicciones del sistema por la desatencion del Estado a la situacion de
crisis de los territorios deprimidos. Por otra parte es resultado de la escasa fuente
de recursos de los gobiernos locales para hacer frente a la crisis, ya que los pre-
supuestos fueron recortados y la privatizacién impulsada a partir de la puesta en
practica del neoliberalismo.

Sobre las posibilidades del desarrollo local son diversos los criterios que exis-
ten, pero generalmente se agrupan en tres direcciones. Una de estas direcciones
es la que considera que las estrategias del desarrollo local son inocuas frente
al proceso de globalizacidn en tanto éste es un proceso natural que impregna
todos los ambitos de la vida, y ante ella, el Estado en sus distintos niveles no
puede hacer otra cosa que mantenerse pasivo. Una segunda direccién es la de
los que piensan que el desarrollo local es antagénico a la globalizacién en tanto
consideran que en lo local se encuentra el baluarte para enfrentar los avatares de
los procesos de la globalizaciénY el tercer grupo o direccidén apunta a una po-
sicién intermedia, sin dejar de reconocer el proceso objetivo de la globalizacién
y reconocer las limitaciones del desarrollo local en ese contexto, ven sus poten-
cialidades, por ser un proceso sostenido, creciente, equitativo, respetuoso con el
medio ambiente que opera en el espacio local-regional y que da respuesta a las
demandas de la comunidad y de la regién.’

El desarrollo local cuando insiste en la potencialidad de los individuos se
acerca al desarrollo humano, pero toma de este postulado también su ambi-
giiedad en cuanto a que no es necesaria entonces ninguna transformacién del
sistema capitalista siempre y cuando se potencien los recursos de las localidades.
Esto altimo es poco probable si se toma en cuenta a las localidades deprimidas.

El desarrollo local no es una propuesta ni estratégica ni tedricamente homo-
génea, pues varia en relacién con los intereses de sus promotores y por ende su
posicion ideoldgica con respecto al desarrollo.

Las actuales tendencias mundiales, estan reconfigurando los estados nacio-
nales, y por esa via, tiene un impacto en lo local, pero ademas, en la medida en
que se debilita ese estado nacional, se abren las posibilidades de que ese impacto
sea directo desde lo internacional, o desde lo global. Esto modifica radicalmente

315. Fajardo (2006), p. 10
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la situacién, ya que se plantea una reduccién de la mediacién de las relaciones
de lo local con lo externo, lo que favorece elementos econémicos propugnados
por la globalizacién.

Es claro, que el abandono del Estado de algunas de sus funciones en lo social
y en lo econémico, sirve a los intereses privados, posibilidades de inversién que
de otra forma no tendrian o que demandarian una mayor inversion inicial y
costos de una competencia extra. Tal abandono, lejos de favorecer el poder local
revierte en una nueva centralizacién, mas limitante que la del estado nacional, la
centralizacién de la privatizacion.

Esto genera una tensién, ya que la transferencia de competencias y funciones
no es ni un proceso concertado entre los ambitos nacionales y locales, ni hay
correlacién entre dichas competencias con las condiciones para cumplirlas. Asi,
para las nuevas exigencias, no hay mucha experiencia dentro de las pricticas tra-
dicionales, verticales y clientelistas, tampoco hay suficientes recursos: capacidad
financiera y técnica y lo que mas grave, falta conciencia y comprensién de las
dimensiones que el cambio implica.

Entre las causas que origina esta nueva postura del Estado se manifiesta en
primer lugar la poca disponibilidad de recursos con que estos cuentan para con-
frontar la dificil problematica social acentuada con la crisis impuesta por el siste-
ma mundial neoliberal, al mismo tiempo que crece la necesidad de crear espacios
de democratizacién en que la participacion de los sujetos en la toma de decisio-
nes es su eslabén fundamental.

El origen de las iniciativas de desarrollo econémico local en América Lati-
na no responde a una sola causa. Buena parte de dichas iniciativas han surgido
como reaccidn a las situaciones de crisis econdémica local y la falta de politicas
apropiadas desde el nivel central del Estado para enfrentar dichas situaciones.
Igualmente, las iniciativas de desarrollo econémico local han debido enfrentar
los problemas econdémicos del nivel municipal, que se traducen en crecientes
demandas de las comunidades locales.

Es obvio, que algunos gobiernos nacionales y en la estrategia del gran capital
internacional existen intenciones de que, bajo la concepcién del desarrollo local
algunas regiones del mundo realicen negociaciones directas, bilaterales, con las
grandes Empresas Transnacionales, para ello utilizan maltiples mecanismos capa-
ces de encubrir sus pretensiones. Algunas de las acciones van dirigidas a debilitar
las fronteras del Estado-Nacion y a la atomizacion y fragmentacion de las econo-
mias de los paises del tercer mundo como las latinoamericanas. Con ello intentan
crear un ambiente propicio para descubrir y desarrollar nichos de negocios que
respondan enteramente a sus intereses. En la rama extractiva explotan los recursos
de la naturaleza sin tener en cuenta el rendimiento sostenible para su conser-
vacion y reproduccion, y en la rama manufacturera explotan intensivamente la
fuerza de trabajo a la que le pagan salarios mucho mas bajos que los que reciben
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los trabajadores en los paises capitalistas desarrollados con oficios similares.la au-
sencia de dominio tecnoldgico de los procesos productivos, la baja calificacion de
los recursos humanos, el drenaje de los recursos para el pago de la deuda externa
e interna, etc. hacen que los Estados latinoamericanos estén cada vez mas restrin-
gidos en sus posibilidades de enfrentar los grandes desafios sociales acumulados.

Como contrapartida a esta linea de trabajo ha surgido otra, que hace hinca-
pié en la integralidad de los procesos de desarrollo. Este discurso frecuentemente
se ancla en lo social y no desarrolla lineas tendientes a mejorar la economia local.
Ninguna de las dos lineas de trabajo ha sido eficaz en resolver los problemas. No
habri desarrollo econémico si no se generan previamente las condiciones mini-
mas de desarrollo social a nivel local.

En nuestros paises latinoamericanos aun no existen las condiciones basicas
del entorno —en la sociedad y en las estructuras— para un desarrollo local tal
como se ha pensado en nuestros desarrollos tedricos. Nos encontramos ante un
contexto global donde se priorizan los grandes acuerdos politicos internacio-
nales y los equilibrios macroeconémicos nacionales, con algunos cambios en
los Gltimos anos. La sociedad civil y los gobiernos locales estin ausentes de este
proceso. Se descuidan las politicas y condiciones que darian un nivel minimo de
proteccion a las economias y sociedades nacionales que, ademas, incentivarian un
desarrollo endogeno con vinculos globales.

En América Latina nos encontramos con situaciones graves de crisis econo-
mica, institucional y politica, donde lo local se encuentra desplazado por otros
problemas estructurales graves: una profundizaciéon de la exclusién social, altos
niveles de desempleo, institucionalidades politicas débiles. Muchas intervencio-
nes a nivel local, finalmente apuntan a resultados de corto plazo y no logran
incorporar dindmicas sistémicas. En ese sentido, el riesgo de las intervenciones
en desarrollo local en clave puramente econdmica, corren el riesgo de tornar-
se compensatorias y localistas, perdiendo sentido como modelo de desarrollo.
Frente a estas tensiones y variedad de escenarios, la propuesta es desarrollar la
reflexion sobre las posibilidades y limitaciones del desarrollo local, dentro de una
consideracién de lo nacional y regional.

En la actualidad ningtn espacio geografico puede escapar de la influencia
de los procesos de globalizacién imperantes en el mundo en el Gnico sistema de
economia mundial existente. Por ello, cualquier asentamiento humano puede
aprovechar para su beneficio lo que haya de favorable en ese entorno vy, a la vez,
tiene que lidiar con los efectos que en su interior producen las crisis y conflictos
de sistemas sociales muy superiores a su propia entidad.

El continente latinoamericano es el de mayor brecha entre ricos y pobres,
lider en desigualdades sociales y desequilibrios territoriales, y con increibles in-
equidades de género, edad y etnia. En esta situacién los modelos de desarrollo

local son alternativas. Sin embargo hay otros caminos, en la direccién de cons-
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truir las capacidades para que, a nivel local y nacional, obtengamos sociedades
que puedan construir su propio destino.

3. Posibilidad de reconstruccion de lo local en su cualidad
comunitaria

El desarrollo local comunitario forma parte de las estrategias de desarrollo
en general que hacen énfasis en el desarrollo como fendmeno integral y el terri-
torio como ambito de su realizacioén. En él se entrelazan y actian multiples con-
dicionamientos que tienen en su base el aspecto socioecondémico como esencia
totalizadora de este proceso donde intervienen actores sociales heterogéneos,
factores externos, mediaciones institucionales y politicas entre otras, que actilan
en dependencia del sistema socioeconémico de que se trate.

Se plantea lo comunitario como una calidad diferente, esta calidad remite a
relaciones entre pobladores que basicamente suponen el compartir problemas,
tanto desde el punto de vista real u objetivo, como de percepcidn, el impulsar
soluciones consensuales, sin los vinculos verticales y clientelistas propios de lo que
constituye la base de subordinacién de lo local, pero sin poder excluirlos del todo.

La comunidad siempre existe definida en un tiempo y en un espacio donde
existen fuerzas productivas dadas, division social del trabajo, clases, grupos so-
ciales, y nexos de diversos tipos econdémicos, técnicos, productivos, infraestruc-
turales, (sociales, espirituales, politicos) y superestructurales, es decir, solo puede
concebirse en los marcos de determinadas relaciones de interdependencia. Estos
lazos de interdependencia estin en todas direcciones: horizontal, vertical y dia-
gonal, tanto en su interior, como en sus relaciones con el entorno mayor. De
modo particular se refleja este fendmeno en el plano politico- institucional o de
poder, por ejemplo los grados de centralidad y de descentralizacién son diversos
segun multiples circunstancias (régimen econdémico-social, tipo de instituciona-
lidad y de gobierno, etc.).

El desarrollo local comunitario es un proceso contradictorio, de conciliacion
sistematica y coherente, pues la comunidad cualquiera que sea, es un organismo
heterogéneo donde coexisten mdaltiples intereses econdémicos y de otra naturale-
za. Por tanto, es viable solo, como unidad de lo diverso, lo que supone un interés
comunitario comun que homogeniza desde las diferencias.

El desarrollo local comunitario debe tener en cuenta que se trata del de-
sarrollo de una totalidad integrada de sujetos sociales heterogéneos en el plano
econdmico-social con estructura definida e institucionalizada (de hecho o de
derecho) con una relativa autonomia espacial, enmarcada dentro de un sistema
mas complejo poblacional, econémico-productivo, social, institucional, cultural
con el que se mantiene relaciones estructurales y de flujos (mis o menos dina-
micos) de interdependencias.

En América Latina se ha pretendido legitimar un modelo de acumulacién
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globalizado, que no responde a las necesidades de las mayorias, sino a las ne-
cesidades de valorizacién del capital y que en vez de una mayor integracién y
equidad en nuestras sociedades provoca mayor fragmentacion y exclusion social.

Cuando se analiza la pobreza y la desigualdad en esta regioén se reduce el
problema a la adquisicién de ingresos y se remite sobre todo a procesos indivi-
duales, a esfuerzos pasados o futuros de los individuos, no se analiza la situacién
de las personas en un proceso social mucho mas complejo y contradictorio, don-
de las relaciones econémicas estructurales del sistema van generando un tejido
social cada vez mas excluyente y selectivo.

En este contexto de exclusién cada vez mayor donde se agudizan las diferen-
cias sociales ya existentes, con un avance del individualismo y la mercantilizacion
de las relaciones sociales, que profundiza el debilitamiento y destruccion de las
instituciones comunitarias y los lazos locales de proximidad, iniciados con el sur-
gimiento del capitalismo, por la generalizacion de las relaciones de intercambio
mercantiles, existen hoy variedad de escenarios para el desarrollo comunitario.

Obligado por los cambios y tendencias actuales es inconcebible hoy, preten-
der un proceso de desarrollo sin considerar las condiciones de debilitacién de los
estados nacionales y de la creciente actividad del capital transnacional. Dadas las
condiciones de subordinacidén que caracterizan constitutivamente lo local en el
marco del estado nacién, y dada la asimilacién discursiva de la nocién del desa-
rrollo local, como contratendencia que exige la descentralizacién debilitadora de
ese estado, en la logica de la globalizacién del capital, se plantea mas que el “de-
sarrollo local”, propuestas de desarrollo local desde una perspectiva de participa-
cién y coordinacién de gobiernos locales u otras instituciones con las personas
para lograr el cambio y la existencia de un comprometimiento real de la loca-
lidad en dicho proceso, es decir un proceso de constitucién de lo comunitario.

Notas finales

América Latina ha entrado al desarrollo econdémico local no solo desde sus
propias necesidades sino también inducida por intereses externos. La visién ha
sido frecuentemente de tipo economicista (clusters, agencias, competitividad,
etc.) v ha chocado con la debilidad de nuestros actores y gobiernos locales.

La gestacién de un modelo de desarrollo local comunitario en su mediacién
socioecondmica supone una serie de cambios estructurales en la base y en el me-
canismo de funcionamiento econémico, asi como en las estrategias de desarrollo
que cambien la dindmica actual de las relaciones de produccién dominantes en
América Latina.
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A Seguranca Alimentar e Perspectiva
de Economia Solidaria na Visao das
Mulheres da Floresta

Celso Augusto Torres do Nascimento®'®

No processo progressivo de reestruturacio das bases produtivas do capital que
se faz acompanhar pela perda incomensuravel do poder de inser¢io da mio-de-o-
bra no mercado de trabalho, torna-se mister que os trabalhadores encontrem outras
formas de trabalho diferentes das formas contratualistas de cunho capitalista.

O momento presente exige que o sujeito histérico busque novas oportu-
nidades e crie formas de trabalho socialmente reinventadas e autossustentaveis.
Essa é a condigio histérica de reinvencio da sobrevivéncia pautada no uso de
novas técnicas de trabalho, em que as pessoas buscam a sua valoriza¢io, ampliam a
sua capacidade e se redescobrem empreendedoras a guisa de construto-humano.
Veja, que “nio se trata de um empreendedorismo individual, potencializado e
difundido pelo SEBRAE (Servi¢o Brasileiro das Pequenas e Microempresas)”.
Estamos nos referindo “ao empreendedorismo coletivizado e socialmente soli-
dario” (Nascimento, 2005, p. 11). A economia solidaria ¢ um novo conceito que
vem sendo construido no Brasil, de forma esparsa e difusa, desde a década de 80.
Mas, que, atualmente, ganha folego e consisténcia conceitual nos dominios das
ciéncias sociais, da economia e de outras ciéncias, na medida em que a economia
solidaria nio é de dominio de uma tnica ciéncia (Torres, 2010).

Estamos falando de empreendimentos auto gestionarios que diferem do ca-
pitalismo, mas nio sobrevivem fora de uma economia mercantilista. Entenda-se,
fora de um sistema de compra e troca. O empreendimento é administrado de-
mocraticamente, irmanando-se com os iguais e insurgindo-se contra a sujei¢io
e a exploracio (Singer, 2000).

Os moradores das Comunidades Nossa Senhora de Nazaré do Barro Alto e

316. Universidade Federal do Amazonas. Brasil
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Divino Espirito Santo do Izidoro, que ja vivenciam praticas de solidariedade e
cooperag¢io, buscam formas de trabalho socialmente solidarias. Jones Aratjo, lider
comunitirio do Nucleo Santa Isabel em Barro Alto, diz o seguinte: “eu gosto
muito daqui [...]. A gente conhece todo mundo, vai na casa de todo mundo.

Quando um precisa de uma coisa o outro socorre. E esse 0 nosso sistema” (En-
trevista/2010). E acrescenta:

Acho que poderiamos, com a orientacio de gente como vo-
cés que conhecem outras experiéncias, aprender outras técnicas
de plantio de roga e feitura de farinha que fosse menos trabalhoso
e menos agressivo a floresta. Temos que aprender mais sobre essa
histéria de manejo da floresta. Muito se tem falado sobre isso, mas
pouco nos ensinam sobre como ¢ de verdade. Depois, as rocas es-
tio ficando cada vez mais longe.Vocés viram a distancia. A gente
tem que fazer a roca, todos no mesmo desmatado para uma roga
proteger a outra dos bichos. Nisso a gente se combina bem. Se a
gente tivesse uma casa de farinha bem estruturada, tudo seria mais
facil e a gente poderia produzir uma farinha até melhor. Porque,
de farinha, nés entendemos bem. O problema é que nio temos
nada que facilite o nosso trabalho.Tudo é no braco. Por isso é que a
gente tem que levar todos os filhos pra ajudar. Sendo, nio da conta
do trabalho (Jones, entrevista/2010).

Culti (2002), ja tinha anotado o fato de que os excluidos sociais tem se des-
pertado para a realizacio de negdcios ou empreendimentos comunitirios para
satisfazer suas necessidades e abrir novos caminhos na vida, por meio do uso de
suas proprias forcas e recursos, associando-se a outros e organizando-se em gru-
pos, associagoes e cooperativas.

O que falta, no entanto, para que esses comunitarios se organizem de for-
ma racional e metodologicamente eficaz é conhecimento e orientagdo técnica
como pontuou o nosso entrevistado. A ideia apontada por Singer (1998, p. 122),
no sentido de que “para resolver o problema do desemprego é necessrio ofe-
recer a massa dos socialmente excluidos uma oportunidade real de se reinserir
na economia por sua propria iniciativa”, se faz acompanhar por uma propos-
ta de orientacdo técnico-formativo desses sujeitos sociais por pesquisadores da
universidade brasileira. Cabe dizer, para sermos mais justos e precisos, que esta
€ uma proposta apresentada por Herbert de Sousa, o Betinho, aos pesquisadores
da Coppe da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ela esta no nascedouro da
economia solidaria no Brasil.

Maria Aparecida da Silva e Silva (32 anos), moradora da comunidade Divino
Espirito Santo do Izidoro, ¢ uma das maiores entusiastas da cria¢io de uma coo-
perativa de producio de farinha na comunidade. Segundo esta nossa informante
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Uma cooperativa ia nos ajudar muito. Nossal Como nossa
vida ia melhorar porque sozinho ninguém cresce, ninguém muda
de vida para melhor. Além do que é dificil transportar nossos pro-
dutos para vender na cidade, uma cooperativa ia abrir caminho
para nés (entrevista/2010).

Deve-se reconhecer que os povos tradicionais da Amazonia vivem isolados
e sem os recursos da ciéncia e da tecnologia, em sua ampla maioria. Nem ins-
tituicoes como o IDAM — Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Flo-
restal Sustentavel do Estado do Amazonas e a SERPRO — Secretaria Rural de
Produgio dispdem de técnicos suficientes para a implementacio de uma politica
de capacitagio técnica aos povos ribeirinhos, e nem a Universidade através de
seus pesquisadores engajados na causa dos excluidos sociais, consegue fazer o
acompanhamento e monitoramento as comunidades depois que sdo encerrados
os trabalhados de investigacio.

Nossa equipe de pesquisadores e pesquisadoras realizou palestras e semini-
rios de sensibilizacio nas duas comunidades, expondo no¢des de economia so-
lidaria e seguranca alimentar, apontando a capacidade que as mulheres possuem
em termos da organizacio da comunidade a guisa de empoderamento desses
sujeitos sociais. As mulheres, como entendem Buarque e Vainsencher (2001) nio
tem s6 capacidade produtiva, tem, sobretudo poder de articulagio e organizagio.

As mulheres agricultoras de Izidoro sio os sujeitos que tomam a dianteira
do trabalho dentro da unidade familiar, desde a constru¢io do rocado, plantio,
capina, colheita e feitura da farinha até o escoamento do produto ao mercado na
cidade de Coari. Como diz Davi Dorotheo, lider comunitario de Izidoro:

Aqui as mulheres fazem de tudo. Elas sio muito trabalhadeiras
e interessadas na melhoria da comunidade. Falta apoio para nos
aqui. Na seca temos muita dificuldade para levar nossos produtos
para vender (Entrevista/2010).

O ecossistema amazonico de subida e descida das dguas exigem que os tra-
balhadores rurais se organizem para se inserirem sem prejuizo nas suas leis natu-
rais. Vimos na fala de Maria Aparecida e Davi Dorotheo, que ha necessidade de
intervencio das politicas pablicas para contribuir no escoamento dos produtos
agricolas. E, embora o lider comunitario reconheca que as mulheres sio grandes
trabalhadoras, esteio da economia doméstica e preocupadas com a melhoria da
comunidade, ha empecilhos para que a comunidade cresca. Parece que suas vozes
ndo encontra eco. Segundo Castro (2008, p. 12):

Na época da seca fica dificil o acesso até a cidade, pois os co-
munitarios muitas vezes precisam arrastar suas canoas pela lama ou
carrega-las nas costas pelo caminho. Isto é feito varias vezes pelos
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produtores rurais para chegarem até a feira do produtor rural, vi-
sando vender a sua produg¢io que as vezes os produtos sio vendidos
por um preco que nio da para suprir suas necessidades basicas.

Ha, aqui, uma situacdo de inseguranca alimentar na medida em que a circu-
lacdo de moeda na comunidade s6 advém de algumas aposentadorias, politicas de
transferéncia de renda e da venda dos produtos agricolas. Inexistem assalariados
fixos, exceto o lider comunitirio que recebe um salario minimo da Prefeitura de
Coari. Existe um outro tipo de renda que advém do trabalho esporadico como
diarista e realizacdo de pequenos servicos como transporte de voadeira, mas nio
¢ o salario fixo. Segundo Suarez (1993) a partir do processo de desenvolvimento
agricola, no pais, iniciado nos anos sessenta, até o projeto agricola para os anos
noventa, a a¢io governamental permaneceu, evitando reconhecer a contribui¢io
da produ¢io familiar. Ou seja, em lugar de apoid-la, em seu desenvolvimento
particular, empenhou-se, quando muito, em transmuti-la ora nos limites da pers-
pectiva urbana, ora nos das grandes empresas.

Em nossas conversas e palestras com as mulheres de Izidoro discutimos a
matricialidade da familia nos programas de politicas sociais de transferéncia de
renda do Governo de Luiz Inicio Lula da Silva. Essa centralidade é definida no
escopo tedrico dessas politicas como o lugar por exceléncia da protecio, o que
significa aferir que o proprio Estado reconhece na familia uma funcio social e
primordial no processo de reproducio material e simbodlica da espécie. O para-
digma da matricialidade familiar é complementado pelo critério de género, em
que as mulheres nutrizes e chefes de familias, assumem proeminéncia no pro-
cesso de inclusdo nas politicas de transferéncia de renda. Maria Aparecida Silva
¢ enfitica ao afirmar que, “aqui, nés mulheres cuidamos de tudo na agricultura,
na pesca, na venda. Aqui na comunidade tem muitas mulheres que pescam e tem
outras que niao pescam. Eu pesco porque nio posso depender s6 do meu mari-
do” (Entrevista/2010).

Isto confirma o que Duque-Arrazola (2010, p.237) vem chamando a aten-
¢do no sentido de:

quem ¢ responsabilizada e realiza predominantemente a pro-
tecdo e o trabalho com os cuidados, a reproducio e o bem-estar
do grupo doméstico sio as mulheres, desde sua mais tenra idade,
em nome de sua capacidade gestora e sua ‘natural’ competéncia de
género com as atividades da reprodugio.

Em Izidoro as mulheres desenvolvem outras atividades como a pesca, fato
nao constatado na fala das mulheres de Barro Alto. Mas, mesmo em Izidoro, a la-
voura suplanta a pesca. Segundo Almeida e Maneschy (2001, p. 436), isto porque
“a divisio do trabalho entre os sexos e as geracdes explicam essa proeminéncia,
pois a pesca tende a absorver diretamente os homens adultos”. Nio podemos
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deixar de reconhecer que a politica de assisténcia social tem sido desenvolvida
a contento pelo MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Os critérios de inclusio levando em conta o corte de género sio cla-
ros e bem definidos. O que falta, com efeito, é a defini¢io de outras politicas
economicas para os trabalhadores rurais. Embora o MDA — Ministério de De-
senvolvimento Agririo tenha garantido a cria¢io de uma linha de crédito para
as mulheres, o PRONAF/Mulher, ainda ha uma grande lacuna em termos de
politicas ptblicas para as mulheres da area rural.

Na fala de dona Maria Alcilene Gongalves Marques (42 anos), da comunida-
de Divino Espirito Santo do Izidoro, aparece uma preocupagio com a seguranga
alimentar da comunidade, recorrente também em outras falas.Vejamos:

Eu crio galinha, pato e porco. Fago tudo com os derivados da
mandioca: tapioca, tucupi, beiju, farinha de tapioca, pé-de-mole-
que. N6s mulheres também plantamos cebola, pimenta de cheiro,
coentro, tomate [...]. O meu trabalho final é colocar os produtos
no mercado para vender, mas é uma dificuldade. Precisamos de
ajuda para a nossa comunidade (Entrevista/2010).

As estratégias de sobrevivéncia das familias incluem, necessariamente, a ven-
da dos produtos agricolas na feira da cidade.Tal necessidade é constatada no cla-
mor de nossa entrevista: “precisamos de ajuda para a nossa comunidade” (Alcile-
ne, entrevista/2010). Mulheres e homens, de modo geral, trabalham na terra até a
idade avangada.“Mesmo aposentados e aposentadas continuam a ir regularmente
aos ‘centros’ ou ‘retiros’, como chamam as areas de terra firme onde plantam seus
rocados” (Almeida; Maneschy, 2001, p. 326).

O Estado, no entanto, deve ser acionado para prover condi¢des necessarias
para impulsionar a economia primaria, sobretudo porque as praticas sociais da
lavoura e agricultura familiar s3o repassadas de geracio a geracio, conforme ex-
plica um dos sujeitos ouvidos nesta pesquisa na comunidade do Barro Alto:

Os meninos aprendem a lida da roca desde muito pequenos.
Mas, esse € 0 nosso sistema. A maioria de nés que moramos aqui
¢ filho de seringueiro. Isso quer dizer que a gente cortava seringa
desde muito pequenos. Desde que eu me lembro por gente, eu ja ia
cortar seringa com meu pai. Acho que eu tinha uns 4 anos quando
comecel. Isso a gente passa pros filhos. A Concei¢do leva as me-
ninas pra roca desde bebezinhas. As maiores cuidam das menores
na casa de farinha, ali na vista da gente. Porque a roca é longe. A
gente nio pode deixar as menores sozinhas em casa. Por isso, todo
mundo leva os filhos pra roca desde pequenininhos. Quando vai
pegando tamanho, ja comeca a ajudar em alguma coisa: é descas-
cando alguma mandioca, lavando outras, carregando agua. Sempre
se tem alguma coisa para as criancas fazer e aprender. Esse é o
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nosso sistema: a gente ensina desde cedo. Tem menino por ai que
da duro na roga igual aos pais desde os 10 ou 11 anos. Mas, a gente
nunca descuida da escola. Os que estio na escola, voltam mais cedo
pra ir estudar. Quem estuda de manhi, s6 vai pra roca depois da
aula. (Jones, entrevista/2010).

E patente o fato de que as familias camponesas educam seus filhos na centra-
lidade do trabalho desde muito cedo, sio valores ancestrais passados de pais para
filhos. Os membros do grupo doméstico trabalham juntos, formando unidades
produtivas familiares flexiveis e dinamicas, sem que se configure exploracio do
trabalho infantil para as criancas (Torres, 2007). A escola ndo é descuidada, ao con-
trario, a hora da aula mobiliza o retorno de toda a familia do rocado para a casa.

A participacio das familias nos programas de transferéncia de renda contri-
buem, fundamentalmente, para a permanéncia das criangas na escola. Para Du-
que-Arrazola (2010), a participacdo das mulheres em programas como o PETI —

Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil traz obrigacdes e responsabilidades.

Supde usufruto de saberes e das competéncias de género das
mulheres pelo programa, relativas as diferentes objetivacdes com a
reproducio cotidiana do grupo familiar. Entre estas, os cuidados
com a alimentacido, higiene, saude, doencas, além das diferentes
objetivacdes com a socializa¢io e educacio das criancas (Duque-

-Arrazola, 2010, p. 239).

Os mesmos requisitos sdo exigidos pelo Bolsa Familia, com forte énfase na
educagio das criangas, o que determina que a familia camponesa, especialmente
a mie agricultora, organize seu trabalho na ro¢a em funcio da escola das criangas.

Outra situagio constatada na comunidade Nossa Senhora de Nazaré do Bar-
ro Alto, s3o as condi¢des de risco e precariedade com que os moradores lidam
com a pequena pecuiria. E o que nos relata o lider Jones Aratijo:

Outra coisa que poderia melhorar a nossa condi¢do é a situa-
¢do do lugar onde a gente cria o gado, Ja vai para mais de 30 anos
que a gente cria gado ali na ilha. E uma 4rea de terra firme que
o rio nio alcanca na cheia. E o tnico lugar aqui que da pra criar
gado. A gente descobriu isso ainda na época que os Barretos dei-
xaram o engenho e investiram no gado. Nos compravamos gado
deles trocados por nosso trabalho. Como a gente nio podia deixar
nossas cabecas de gado misturadas com as deles, senio no fim a
gente perdia tudo de novo, inventamos a estratégia de atravessar o
rio para deixar o gado do lado de 1a. E, assim fizemos. E uma ilha
boa pro gado. Nao tem doengas. Tem capim bom. S6 nio di pra
morar 14 porque nio tem prote¢io da floresta e quando vem tem-
pestade arranca tudo. O gado fica porque é pesado. O problema
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¢ que tem muita gente de Coari trazendo o gado pra cd também.
Como nio temos o documento da terra, todo mundo se sente
dono da ilha. Por isso acontecem coisas como essa historia que te
contei do meu irmio mais velho que cuidou do gado do doutor
e, no fim ficou no prejuizo. Atualmente, tem muito conflito na
ilha. Em outros tempos, cridvamos o nosso gadinho em paz. Era
sO atravessar o rio, cuidar da criacio e voltar pro lado de ci. Agora
nio. Temos que manter sempre uma pessoa 1, de plantio. Senio,
quando eles misturam o gado, na hora de levar o gado embora,
sempre levam junto as nossas cabecas de gado. Por isso é que tem
muito conflito na ilha (Entrevista/2010).

Se observarmos bem, o fundo da questio exposta nessa narrativa é o conflito
existentes entre os criadores de bovino.Talvez, fosse pertinente pensar em econo-
mia solidaria para resolver o problema. Se, ndo necessariamente, em forma de em-
preendimento solidario para conduzir a criacio e o negocio com gado, poderia
ser para constituir o uso solidario da terra. Esse tipo de organiza¢io do trabalho
coletivo ou comunitario resgata a condi¢do dos individuos enquanto cidadios,
moradores, companheiros e trabalhadores (Nascimento, 2005). A economia soli-
daria é uma modalidade de trabalho que surge do povo de maneira espontanea,
ou por indu¢io de sujeitos autdbnomos que apoiam essa iniciativa popular.

E importante que os trabalhadores se apropriem da racionalidade meto-
doldgica das a¢des coletivizadas, com monitoramento e acompanhamento de
institui¢Oes especializadas, mas sem esquecer que a racionalidade técnica deve
estar subordinada ao atendimento das acdes definidas pelo coletivo de traba-
lhadores. Conforme Singer (2000), a autonomia, a equidade, a solidariedade ¢ a
participa¢io sio valores que vem agregar-se ao trabalho cooperativado. Alguns
conflitos em torno da criacdo de bovinos nessa comunidade assumem contornos

assustadores, como expde o nosso informante:

O meu irmio mais velho, que continua morando aqui na co-
munidade, teve um problema com um doutor 1a de Coari que cria
gado ai na ilha. Ele trabalhou pra esse doutor por muitos anos sem
receber. Cuidava do gado, transferia de um lugar para outro no
tempo da seca, cuidava das crias. Dava remédio. Todas essas coisas
de cuidado com o gado que o senhor ji conhece. Aconteceu que,
quando o tal do doutor veio para vender o gado, ndo quis acertar
direito com meu irmio. Pagou uma mixaria pra ele. Entio, nds
o orientamos para ele ir buscar seus direitos. Eu fui com ele no
Ministério do Trabalho. Depois de mais de ano de processo, ele
ganhou a causa e a justica mandou o patrio pagar pra ele quase uns
5 mil de indenizagio. Agora, o patrio vive ameacando ele para nio
pagar o que a justica mandou. E ele, por medo, fica calado porque
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tem medo de matarem ele e a familia ficar ai abandonada como
aconteceu com o primo. Essas coisas aqui sio muito dificeis. E a
gente sempre fica com medo porque eles sio mais fortes do que
nos (Jones, entrevista/2010).

O medo que o irmio do Sr. Jones Aratjo tem em relagio a pessoa de seu
patrio nio é fantasmagoria, fruto de sua fértil imaginacdo. Graca historicamente,
na Amazonia, a pratica da pistolagem de forma aberta. A resisténcia dos traba-
lhadores e a sua cidadania amparada pelos direitos trabalhistas, é vista como uma
ofensa ao patrio, que procura resolver a seu modo, nio raro com derramamento
de sangue, para nio dar a “mio a torcer” ao trabalhador. Foi assim com os tra-
balhadores de minérios, é assim com liderancas sindicais e religiosas e tem sido
assim com os trabalhadores sem-terra do Araguaia e do chamado “Bico do Papa-
gaio”, localidade situada na confluéncia do Pard com o Maranhio.

Voltamos a reiterar, amitade, que cooperacio e solidariedade sio elementos
vitais para a organizac¢io coletiva dos trabalhadores. Sio definidores da resisténcia,
pois, juntos, eles constituem uma forca que pode enfrentar pressdes e dificuldades.
A for¢a da unido é capaz de transpor barreiras e superar grandes obsticulos colo-
cados pelos novos tempos. Benatti (1994) reconhece que nesses espacos as familias
agricultoras constroem um nivel de solidariedade e coesio social, formado a partir
de normas de carater consensual que garantem a coletivizacio desses espacos.

Esta pesquisa revela que a producio de alimentos mobiliza a acio comum de
homens e mulheres dentro da unidade familiar, mas também em sistema coletivo
de ajuri e ‘meia’, sobretudo em Izidoro. Os grupos de marido, mulher e filhos
sio unidades produtivas e econdémicas. O trabalho social mobiliza toda a familia,
¢ voltado para a subsisténcia e para o mercado. As mulheres s3o sujeitos centrais
na organizacio da economia do grupo doméstico, preocupadas em organizar a
comunidade também no ambito da seguranca alimentar e da economia solidaria,

enquanto um desafio para o futuro.
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L as politicas econdmicas y sociales
de la Argentina (1911-1924)

Maria Guillermina Zanzottera®'”

1.- Entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX la nocién de economia
social formé parte del debate de los reformadores sociales. En sus inicios fue un
término que designé distintas aproximaciones teéricas y disciplinarias que, desde
el conjunto de las Ciencias Sociales, buscaron explicar la economia incluyendo
la dimensién social.

A principios del siglo XX en Argentina un grupo de intelectuales y profesio-
nales intentd introducir estas ideas con el fin de atenuar los nuevos problemas. En
este sentido podemos mencionar la fundacion en el afno 1911 del Museo Social
Argentino (MSA), la institucién ponia énfasis en el papel del mutualismo y el
cooperativismo como respuesta a la cuestién social®'®; proponiéndose como un
instituto mediador entre el Estado y la sociedad. Su objetivo fundamental era re-
coger y trasmitir informacion sobre la economia social y promulgar el asociativismo
como solucidn a los problemas ocasionados por la erosion de los lazos sociales.

Este trabajo se propone desde una perspectiva historica, a partir del analisis
del Boletin del MSA entre los anos 1911 y 1924, echar luz respecto a la con-
cepcion que los integrantes de la institucidn tenian sobre la economia social y
como entendian que era su funcién en tanto intermediarios entre el Estado y
la sociedad, puesto que desde ese lugar debatian la legislacion sobre las politicas
sociales. Este marco, presenta un punto de partida interesante para problematizar
la dimensidn historica de ciertas nociones y de las redes epistémicas que se en-

cuentran por detras.

2.- E1 23 de junio de 1911, en los salones de la Sociedad Cientifica Argenti-
na, un grupo de profesionales e intelectuales®’ fund6 el Museo Social Argentino.

317. CONICET-UBA
318. Novick (1998)
319. Bl grupo fundador del Museo Social Argentino estuvo conformado por: Federico Biraben, Oc-
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El objeto fundamental del instituto era recoger y trasmitir informacién sobre la
economia social, consideraban que venian a cumplir una funcién trascendente,
que era llenar un vacio nacional en lo que respecta a la existencia de una institu-
ci6n consultiva, informadora e intermediaria de los problemas sociales.

La idea de crear en Argentina una institucidén de estas caracteristicas surge
a partir de un viaje que Amadeo realizé comisionado a Europa en el afio 19006,
-en colaboracién con el Presidente del Senado Nacional-, para el estudio de un
proyecto sobre “Crédito Agricola”, en el que conocid la obra del Museo Social
de Paris®*” y entabld relaciones con sus autoridades™'.

En la seccién inaugural se examind el proyecto presentado por el Dr. Tomas
Aurelio Amadeo, los antecedentes del mismo se encontraban en un escrito de
su autoria Museo Social de Buenos Aires. Fundamentos y Anteproyecto publicado el 2
de noviembre de 1910. El mencionado texto vio la luz en uno de los momentos
de mayor conflicto social e instala, en los circulos intelectuales del momento, la
discusion sobre la necesidad de una institucion de caracter privado orientada al
estudio de la cuestion social.

En la Argentina el surgimiento de la cuestién social, se encuentra relacio-
nado con las consecuencias sociales producto de las transformaciones ocasiona-
das por la creciente inmigracion, urbanizaciéon e industrializacion. Esta situacion
provocd que desde diversas extracciones politicas, un grupo de reformadores cues-
tionas en la capacidad de las instituciones tradicionales para atender los nuevos
problemas®?? . Podemos situar la emergencia del ideario reformador a partir de
los cambios contextuales y epistemoldgicos que se dan con posterioridad a la
crisis de 1890.A causa de estas transformaciones, y en consonancia con las nuevas
visiones cientificas, una nebulosa de reformadores sociales, integrada principalmente
por médicos y juristas, discutid cuestiones referentes a las condiciones de vida de
los sectores populares, el trabajo, la higiene, la seguridad social, la vivienda obrera
y la ciudad®®.

Suriano senala que la definicién del concepto de la cuestidn social es rele-
vante para comprender el proceso de constitucién de Estado Social ya que alre-
dedor del mismo se entablaron profundos debates, que de algin modo definie-

tavio R. Amadeo (abogado), Tomas Amadeo (Ingeniero), Domingo A. Baez, José M. Agote, Santiago
Barabino (ingeniero), Nicolas Besio Moreno (ingeniero civil), Miguel F. Casares (agrénomo), Alfredo
French, Julio Iribarne (médico), Adolfo Marcenaro, Juan Mendoza Zelis, Rodolfo Moreno (h.) (Aboga-
do), Luis Reyna Almandos, Horacio Rivarola (abogado), Juan Vucetich, Dr. Benjamin E. del Castillo,
Adolfo Bioy (BMSA, tomo |, afo 1912: 53).

320. Novick (1998)

321. Estas seran de importancia para otorgarle legitimidad al Museo Social en los primeros afos, ya
que diversos miembros de la institucion francesas vigjaran a dar charlas a la Argentina.

322. Zimmermann (1995)

323. Novick (2008), pp 105-118
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ron las relaciones entre los diferentes actores sociales, y entre estos y el Estado®*.

Desde la perspectiva de Amadeo la aparicion de la cuestion social en Ar-
gentina se vincula con el ingreso del pais a la modernidad. Considera que las
cuestiones sociales son aquellos problemas cuyas resoluciones tienden a la ar-
monia social, puesto que desde su concepcidn “se encuentra en la naturaleza
del progreso humano la tendencia a corregir dichos vicios en beneficio de la

27325

cohesién”?, siendo la cohesion social la tuerza contraria a los antagonismos indi-

1326, En este

viduales o colectivos, los cuales son inherentes a la organizacidén socia
sentido la preocupacién central de Amadeo era la disociacién que conllevan los
problemas sociales, por estos motivos es que apunta a las formas de integracion
social, donde el papel de la solidaridad ocupa un lugar preponderante, ya que es
ella la que permitird la complementariedad en los componentes de la sociedad.

Amadeo diagnostica que la organizacion social Argentina es débil, ya que
no obedece a leyes deducidas del estudio de su propio ambiente moral, fisico y
econdmico, opinando lo mismo de las obras sociales que la componen. Para este
la realizacion de la organizacidén social netamente argentina depende de la solu-
cién de diversas cuestiones econémicas y politicas, considerando tres cuestiones
indispensables que deben ser estudiadas en profundidad: las del ambiente urbano,
rural e internacional®”.

Es necesario aclarar que Amadeo divide las cuestiones en dos: las generales,
-que son inherentes a toda la humanidad-, y las especiales, - que dependen de cada
sociedad-: razén por la cual es que considera urgente y necesario que los estudio
de las cuestiones problematicas se realicen en el ambito en el que se desarrollan.
Este serd un punto crucial en la evolucidén de su pensamiento, ya que si los pro-
blemas sociales estin relacionados con el ambiente en que se desenvuelven, las
soluciones dependen del estudio y observacién de los factores que los constitu-
yen y ocasionan, en el escenario en que se producen. Por estos motivos considera
que las soluciones extranjeras, no pueden ser trasplantadas a un determinado pais
sin tener una adecuada adaptacion.

Amadeo apunta a la unificacion de los métodos de observaciéon de la reali-
dad y a la especializacion de las profesiones que se dedican a lo social y propone
volcarse al estudio de economia social, que es “una ciencia que debe estudiarse
y encararse en una forma practica y experimental”™®; que incluye las cuestiones
de la economia politica, economia rural e industrial.

324. Suriano (2000)

325. Amadeo (1910), p. 10.

326. Amadeo analiza la organizacion social en sentido amplio, considerando que “tiene por causa y
agentes a todos los individuos circunscriptos dentro de las fronteras nacionales, dichos individuos,
actlan individual y colectivamente por grupos, clases, asociaciones.” (Amadeo; 1910: 9).

327. Amadeo (1910)

328. Idem. p. 25.
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En relacién al concepto de economia social podemos mencionar que aparece
en Francia en el afio 1830 para designar un nuevo enfoque de la economia que
implicaba la asociacién de las personas®. Este concepto fue elaborado a partir
de las discusiones suscitadas en torno a las grandes transformaciones econdmicas,
politicas, demograficas y culturales resultantes de la Revolucién Industrial y la
Revolucién Francesa. Ponian el énfasis en la necesidad de la observacion de la
realidad social y en la produccion de documentos cientificos para poder solucio-
nar los problemas sociales. A su difusién contribuyeron las diferentes escuelas de
la economia sociaP’’ y la Exposicién Universal de Paris de 1867%*! que tenia una
seccion especial destinada a la economia social organizada por Frédéric Le Play*2.
Amadeo menciona que en la Exposicién Universal de Paris se presentd por pri-
mera vez una seccién con el nombre de economia social:

en ella estaban representadas todas las ideas y obras nuevas de la época que,
directa o indirectamente habian influido en el progreso social de la humanidad.
La coleccion representaba, para la civilizacién contemporanea, a la vez que una
reliquia sagrada y una concentracioén de notables enseflanzas de un valor inesti-
mable, el ntcleo inicial y documentario de las diversas manifestaciones de una
ciencia aun nueva®.

Ahora bien, volviendo al MSA podemos decir que en su caracter de instituto

de economia social tendra la misioén de:

recoger datos e informacién referente a la organizacién so-
cial pasada y actual, y a las obras econémicas y sociales existentes
o que hayan existido, a las cuestiones y los distintos factores que
la producen o que pueden influir directa e indirectamente en su
solucion, a las opiniones que se emitan en discursos, libros, folleto,
periddicos referente a esos asuntos, a los detalle del ambiente fisico,
econdmico y social®*.

Desde esta perspectiva los documentos sobre los hechos debian ser creados,
reunidos, sintetizados y catalogados, tarea que solo podia ser realizada por una enti-
dad colectiva. Los antecedentes recabados serian puestos a disposicién de los estu-
diosos, legisladores o de quien quiera consultarlos. Asimismo la institucion tendra
la misién de ensenarselos al pueblo, tarea indispensable para que las obras sociales
no fracasen, ya que es la masa del pueblo quien debe poder aprovechar los estudios,

329. Vuotto (2003). Forni, Freytes y Quaranta (2003)

330. Afines del siglo XIX y principios del XX Gide intentd renovar los estudios de la economia social y
la dividié en cuatro corrientes: I) cristiana social; Il) lieral, Ill) solidarista y IV) socialista. (Castel, 2009).
331. La exposicion de Paris que se inaugurd en 1867, se realizd cada 11 anos hasta 1900.

332. Le Play en 1856 constituye la “Sociedad Internacional de Estudios Practicos de la Economia
Social’, promotora de una economia reformista, cercana al catolicismo social (Castel, 2009).

333. Amadeo (1910), p. 28.

334. Idem. p. 44.
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las iniciativas de obras sociales, las leyes y las resoluciones administrativas™®.

En definitiva el objetivo del Museo era conocer y estudiar los problemas
sociales para poder proponer soluciones acertadas, por otro lado reunir, unificar y
sintetizar la documentacién obtenida para que sea de facil acceso a intelectuales,
legisladores y promotores de acciones sociales. Conjuntamente llevaria adelante
la tarea de divulgacién popular de la informacidén. Para sus fines pricticos el
museo estaria dividido en diferentes seccione. Tendria a su cargo la organizacion
de una biblioteca de obras relacionadas con las cuestiones sociales y la economia
social, asi como un archivo de leyes y proyectos legislativos, etc. Otras de las fun-
ciones seria la publicacién periddica de un Boletin que contendria la sintesis del
movimiento social universal, de la bibliografia social y econdémica y de la propia
labor del instituto.

3.- El desarrollo y los virajes en las areas de interés, asi como los recambios
en los colaboradores y dirigentes nos permite distinguir tres etapas dentro del
MSA en el periodo seleccionado: 1°) de 1912 a 1914, centrado en la organiza-
cién institucional; 2°) de 1915 a 1916, marcado por los inicios de la 1° Guerra
Mundial y por el repliegue a los paises latinoamericanos y 3°) de 1917 a 1924,
de consolidaciéon de las ideas.

Intentaremos, dentro de estos periodos, centrarnos en las acciones del MSA
relacionadas especificamente con la economia social.

El primer periodo fue basicamente de establecimiento institucional, abocado
a la organizacién interna y a crear lazos con personalidades extranjeras. El he-
cho mas significativo es la invitacién en el afio 1912 de Leopoldo Mabilleau,
director del Museo social de Paris y presidente de la Alianza Universal de So-
ciedades Mutualistas, para brindar cuatro conferencias gratuitas en Argentina.
Durante esta etapa la institucion se aboc6 a la promociéon mutual, la preocu-
pacidén se centraba en la falta de una legislacién mutualista, este motivo los
impulsd a participar en distintas instancias publicas defendiendo los intereses
mutuales, la mis importante fue el apoyo al Proyecto de Ley de las Sociedades
de Socorros Mutuos, presentado en el afio 1913 por Carlos Ibarguren, socio
activo del MSA.

Otro de los temas que atraviesan estos anos es el deseo de inaugurar un salén
permanente de economia social, situacidén que los lleva a abocarse a recabar infor-
macidn de distintas instituciones y de diferentes paises sobre la tematica. La idea
que impulsaba esta realizacion era la confianza en su rol practico y pedagdgico,
ya que haria llegar a los catedriticos, a los legisladores y al pueblo los avances
sociales y econémicos de la humanidad. Sin embargo la falta de recursos para

335. Amadeo (1911)

Historia Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe | 313



realizarlo los obliga a gestionar fondos en diferentes organismos publicos, siem-
pre de forma infructuosa.

En el ano 1913 presentan en la Exposicion de Universal de Gante una sec-
ci6n sobre “los asuntos comprendidos dentro del amplio campo de la economia
social”. Bélgica habia invitado el Gobierno Argentino para concurrir a la expo-
sicién pero ante la negativa el MSA se hace cargo de dicha tarea “creyendo con
esto cumplir con los fines més fundamentales que motivaron su creacién”*. La
seccidén mencionada abarcaba un plan amplio de proteccién y de prevision que
incluia diferentes disciplinas, en la que se encontraban incluidas todas aquellas
instituciones de fines humanitarios y para el bien de los ciudadanos. Los inte-
grantes del MSA consideraban necesario, dado las grandes ramas que se encon-
traban dentro de este grupo llamado economia social, contar con la colaboracién
en la recoleccién del material, de los sindicatos profesionales, de los gremios, de
las mutuales, de las sociedades de seguro, de las cooperativas, de los centros y cir-
culos sociales, de los museos, de las bibliotecas, de las dependencias publicas, etc.
Por la organizacion de esta seccion el MSA recibid el 4° premio en la Exposicion
Universal de Gante.

El segundo periodo estard marcado por los inicios de la Guerra Mundial, situa-
ci6n que trajo serios problemas econdémicos a la institucién y dificultd la comu-
nicacién con las instituciones europeas, motivo por los cuales el MSA se volcé a
crear lazos con Latinoamérica. A pesar de estos inconvenientes, existieron varias
accién en el sentido que nos ocupa, entre ellas, y como resultado del éxito de la
Exposicion de Gante, el Gobierno Argentino pidié colaboraciéon al MSA para
que se encargue de la organizacion de la seccion de economia social en la Exposi-
cién Universal de San Francisco a realizarse en el afio 1915. Por esta actuacién la
institucion recibid el premio de honor y una medalla de oro.

A finales del periodo se aprueba la constitucion del Consultorio Gratuito de
Derecho y Economia Social, el mismo constaba de dos secciones, una juridica
atendida por el director del MSA y otra de economia social donde se informaria
sobre diversas cuestiones a empleados, obreros y otras personas de recursos mo-
destos, en la que el director de la institucidn poseeria un papel de intermediario
entre los solicitantes y los profesionales.

Si bien la exposicidén permanente sobre la economia social no puedo llevarse a
cabo tampoco en este periodo, la idea de su realizacién siempre estuvo presente
y el centenario de 1916 reavivara la posibilidad de concretarlo. En el afio 1915
comienzan las negociaciones con la Comisién del Centenario para poder insta-
lar la tan anhelada exposicidn y para organizar conferencias especificas sobre la
tematica.

336. BMSA; tomo |, afio 1912, p. 547.
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El tercer periodo es quizas el mas interesante, puesto que en él se consolidan
las ideas fundacionales de la institucién y se organizan los grandes congresos. En
estos el MSA se intenta reafirmar como un instituto de economia y accién social.
En todos aparece muy fuerte la importancia del asociativismo como paliativo de
la cuestidn social y el lugar central en el que colocan a la economia social. En
estos eventos participan instituciones nacionales e internacionales que le dan su
reconocimiento, otorgandole legitimidad.

En el afio 1918 se llevd a cabo el Congreso de la Mutualidad, en los antece-
dentes del mismo se menciona que “el MSA desde su fundacion se dedicé con
especial empeno a la difusién de la Mutualidad y al estudio de sus distintos pro-
blemas”. Se invitaron a participar del mismo a todas las asociaciones mutualistas
del pais, adhirieron un total de 295, cuyos delgados representaban a unos 300.000
mutualistas, las (inicas ausentes fueron las mutuales italianas. También concurrie-
ron reparticiones oficiales y personalidades de las universidades nacionales.

El programa del congreso se ocup6 de tres temas: I) la ley de mutuales, II) la
conformacién de una federaciéon de instituciones mutualistas y III) los seguros
sociales. En la explicacion del mismo se menciona la necesidad del “estudio de
las medidas tendientes a ofrecer a nuestro movimiento mutualista las garantias
legales y el estimulo oficial del que hasta ahora se ha visto privado y del que goza
en los paises mas cultos”. En este sentido el interés estaba puesto en las formas
del ahorro colectivo para afrontar determinadas situaciones. Uno de los interro-
gantes se relacionaba con la necesidad de la subvencién por parte del Estado y
la forma que ésta tomaria. Otro de los puntos sobresalientes tenia que ver con
las formas de estimular la mutualidad para que sea concordante con los intereses
nacionales.

En el acto de apertura el Dr. Diaz Arana, menciona que la mutualidad y la
cooperacion son nobles formas de accion social, destinadas a mejorar la calidad
de vida, aliviando, la una, a los hombres de sus miserias materiales y morales, y
conciliando, la otra, en la produccién y consumo de la riqueza con evidente aho-
rro de pena y esfuerzo. Por su parte Carlos Ibarguren indica que cuando tuvo la
honra de pertenecer al gobierno una de sus prioridades fue organizar la mutua-
lidad, ya que si bien esta no resuelve la cuestién social, “es un admirable método
de defensa y proteccién reciproca y abre el camino a los poderes ptblicos para el
progresivo mejoramiento de la sociedad, sugiriendo leyes sociales y ofreciendo
el medio para aplicarlo™?.

Como parte de las resoluciones finales de este congreso se envian cartas a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién con informacidn relativa a la Ley
organica de mutuales y a los seguros sociales.

337. BMSA, tomo VI, afio 1918, p. 49.
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En este mismo ano (1918) se el MSA organiza la Catedra de Mutualidad y
Cooperacién, nombrando a Alejandro Unsain titular de la misma.

En el ano 1919 se realiza el 1° Congreso Argentino de la Cooperacién, el mismo
se llevé adelante a partir de una investigacién preliminar acerca del estado y
el desarrollo cooperativo en el pais. Para este estudio se enviaron notas-cues-
tionarios a dependencias publicas, instituciones privadas, universidades, bancos,
cooperativas, comités de partidos politicos y a estudiosos. El programa quedo
definido en los siguientes temas: I) legislacion sobre cooperativas, II) la coopera-
tiva y la produccién, I1I) la cooperativa y el consumo la cooperativa y el crédito,
VI) las cooperativas y el seguro, VII) cooperativas agricolas y VIII) los sindicatos
profesionales.

En la presentacion de apertura Ruiz Guiflazu menciona que la cooperacion
tiene un rol econdémico y social, ya que es la forma cooperativa la que suprimi-
ra las causales del conflicto social. Diaz Arana por su parte afirmaba que “estas
conferencias realizan, también, obra de gobierno, ya que vincula a los hombres y
preparan el ambiente, con la colaboraciéon de la prensa, para las reformas anhe-
lada, construyendo las bases para la accién y la legislacion necesaria”?*®. También
menciona que el objetivo del MSA es llamar la atencién del pablico y de los po-
deres publicos, sobre estos temas. Asimismo el delegado informante Cruz indica
que la cooperacion “es un medio fecundo para desalojar mucho de los vicios de
la organizacién econdémica individualista” y que “la mutualidad y la cooperaciéon
son 1nstituciones tan poderosas como dignas de la atencién preferente de los
poderes ptblicos”¥.

Para el proyecto sobre la ley general de cooperativas se tuvieron en cuenta
todos los proyectos presentados hasta ese momento, en este punto es necesario
mencionar que las cooperativas se regian por tres articulos del c6digo de comer-
cio. Al igual que en el Congreso de la Mutualidad se conformé una comision
especial que se dirigié al Congreso Nacional pidiendo la pronta sancién de las
Leyes de Cooperativas y de Sindicatos Profesionales.

También, dentro del marco del congreso, se promocioné la Catedra de Coo-
peracién y Mutualidad dictada por Bérea en la Facultad de ciencias econdmicas,
de similar tenor a la organizada por el MSA un aflo antes.

En el afio 1924 se llevd adelante el 1° Congreso Internacional de Economia
Social, que contd con auspicio del Gobierno Nacional, y al que adhirieron go-
biernos extranjeros y provinciales, municipios e instituciones publicas y privadas
nacionales e internacionales.

La particularidad del este Congreso es que reuni6é dos actividades que el
MSA queria realizar, por un lado, el Congreso de Museos Sociales vy, por el otro,

338. BMSA, tomo VI, afio 1919, p. 278.
339. BMSA, tomo VI, afio 1919, p.299.
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la exposicién internacional de la economia social. La organizacién del mismo
comenzd en el afio 1922, 1a idea era que se constituya en su ntcleo esencial por
los representantes de las organizaciones oficiales y privadas dedicadas al mejo-
ramiento social. El programa del evento estaba compuesto por seis secciones:
I) museos sociales e instituciones similares, II) cuestiones obreras, III) higiene
social, IV) educacién y ensehanza,V) cuestiones agrarias y VI) estadistica social y
cuestiones sociales en general.

En este congreso se expone la necesidad de una coordinacién internacio-
nal de saberes sobre los problemas sociales y sus posibles soluciones, haciéndose
indispensable la constitucién de una Ciencia Social capaz de resolver los pro-
blemas. El Estado aparece como promotor de la economia social y de las politicas
sociales, inclinandose por la profesionalizacién del mismo.

Finalizado el congreso la intencidn era avocarse a la exposiciéon permanente
de la economia social, idea que se remonta a los origenes de la instituciéon. Con
ésta exposicion el MSA pretendia presentarse como una institucién integral,
que presta un enorme servicio al pais y hace mas accesible al pueblo los avances
sociales. También se organiza Centro de Estudios Cooperativos, con el fin de do-
cumentar y difundir el desarrollo cooperativo del pais y establecer vinculos con
instituciones analogas. El propdsito, entre otros, era el de organizar un servicio
gratuito de consultas y gestionar ante las autoridades la sanciéon de leyes y orde-
nanzas, el centro propiciaria las soluciones que bajo el punto de vista cooperativo
correspondan a los distintos problemas sociales. Estas tltimas actividades queda-
ran truncas por los problemas econémicos que debera hacer frente la institucion

y que la llevara a fusionarse en el ano 1926 con la Universidad de Buenos Aires.

4.- Ahora bien, podemos indicar que es a partir de la llamada cuestion social,
que este grupo de intelectuales comenzo a pensar los problemas sociales y eco-
némicos. Su preocupaciédn inicial estaba enfocada en la manera de estudiarlos, ya
que diagnosticaban que para que pudieran existir soluciones genuinas a los pro-
blemas sociales nacionales, habia que observar el surgimiento de los mismo en
los ambitos en que se desarrollan. Por estos motivos es que consideraban que la
importancia del analisis de las cuestiones problematicas extranjeras y de sus solu-
ciones radicaba en que podian servir como antecedentes a los estudios nacionales
y que merecian una adecuada adaptacién antes de poder ser trasplantadas al pais.

Los integrantes del MSA estimaban que la economia social era la ciencia que
debia encargarse de los nuevos problemas. Es en este sentido que, frente a la diso-
ciacién que conllevaba la cuestion social, apuntaban a las formas de integracion,
siendo la solidaridad la que permitiria la complementariedad en los componen-
tes de la sociedad. Esta concepcion los llevard a prestarle particular atencién al
cooperativismo y al mutualismo, puesto que evaluaban que era la forma asociati-
va la mejor manera de reconstituir los lazos sociales rotos. Esta debia fomentarse,
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ordenarse y controlarse desde el Estado, sin embargo el MSA en su caricter de
institucion privada orientada al bien publico, se posicionaba como mediadora
entre el Estado y la sociedad impulsando las sanciones de leyes organicas de
cooperativas y de mutuales.

Los temas que abarcaba la economia social eran amplios e irregulares, quizas
es en esa imprecision que radica su riqueza. Para este grupo de reformadores
era tanto una ciencia nueva como una forma de accién que adquiria sustancia
alrededor de los problemas sociales, a la vez que iluminaba las posibles soluciones
dandole forma a las politicas sociales.

Como mencionamos, la intencién fue problematizar la dimension histérica
de la nocién de economia social. Aun resta indagar sobre las redes de intercam-
bios de saberes y de practicas, en este sentido el estudio de la trayectoria de los
miembros del Museo Social Argentino puede ser atil para analizar como fueron
circulando ciertas ideas y cudles fueron sus ambitos de sociabilidad.
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